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RESUMEN EJECUTIVO

En 2024, la relacién de China con América Latina y el Caribe (ALC) no dejé de crecer,
principalmente en los sectores emergentes de la energia renovable, los minerales de transicién
energética y la movilidad eléctrica. No obstante, los sectores de baja tecnologia como la
agricultura y la mineria siguen dominando el comercio y probablemente continuarén con su
papel sobresaliente en las relaciones transpacificas.

Estas son algunas de las conclusiones del Boletin Econémico China-América Latina y el
Caribe de este afio. El objetivo de este informe es proporcionar a analistas y observadores una
referencia sobre el panorama cambiante de las relaciones econdmicas entre China 'y ALC, un
panorama en el que no siempre es facil acceder a los datos.

Principales conclusiones:

En 2024, las exportaciones de ALC a China disminuyeron moderadamente hasta
alcanzar los 190,900 millones de ddlares, mientras que las exportaciones chinas a
ALC crecieron de manera significativa hasta un estimado de 286,700 millones de
ddlares. Asi, el déficit comercial de ALC con China aumentd a un récord del 1.4% del
PIB regional; China representa ahora el 13% de las exportaciones de ALC y el 22% de
las importaciones de la regién.

Entre las principales exportaciones de ALC a China predominan las materias primas,
cuya importancia ha ido en aumento. Por ejemplo, los productos de cobre refinado
han perdido importancia, mientras que los minerales y concentrados de cobre sin
refinar han tenido un crecimiento espectacular. Ademas, la carne de vacuno congelada
es ahora mas apreciada y sustituye al cobre refinado como quinto producto mas
exportado por ALC.

La participacion de los contratistas chinos en proyectos de infraestructura en ALC
ha aumentado drasticamente en los dltimos cinco afios, con un incremento de mas
del 50% en comparacién con los cinco afios anteriores. En particular, la provisién
de infraestructura de transporte por parte de las empresas chinas ha crecido hasta
desplazar a la energia como el sector mds importante.

La salida de inversion extranjera directa (OFDID) china se ralentizé ligeramente entre
2020 y 2024 en comparacién con los cinco afos anteriores. No obstante, la OFDI
china en sectores relacionados con el cambio climéatico ha crecido con rapidez. Dentro
del sector de la mineria, los minerales y los metales en la produccién de minerales
de transiciéon (aquellos minerales asociados con la transicion energética mundial),
la OFDI china se ha mas que duplicado. Entre los proyectos de OFDI en el sector
energético, la generacion de energia edlica y solar ha crecido méas del 50%. Por ultimo,
dentro de la fabricacidn de automdviles, la mayor parte de OFDI china ha apoyado la
fabricacién de vehiculos eléctricos o una combinacién de vehiculos eléctricos y de
combustién interna, en lugar de simplemente vehiculos de combustion interna.



El financiamiento para el desarrollo en el extranjero de China (ODF, por sus siglas
en inglés), es decir, el financiamiento soberano de las dos instituciones financieras
de desarrollo (IFD) de China, el Banco de Desarrollo de China (CDB) y el Banco
de Exportacidon e Importacién de China (CHEXIM), ascendié a 2,800 millones de
ddlares en 2024, lo que representa la cifra mas alta en cinco afios. Actualmente se
encuentra aproximadamente al mismo nivel que justo antes del brote de la pandemia
de COVID-19, muy por debajo de los niveles méaximos alcanzados hace una década.

Desde 2020, casi la totalidad del ODF de China en ALC se ha destinado al sector
financiero y de intermediarios financieros, con lo que se ha prestado apoyo a los
bancos nacionales de desarrollo de ALC (en particular de Brasil) en lugar de a
proyectos especificos. Este giro otorga a las instituciones nacionales la funcidn de
seleccidon y supervisién de proyectos.

Decaraalfuturo, ladirecciéndelasrelacionesecondémicasentre Chinay ALC dependerd
de varios factores, entre ellos el aumento de las tensiones comerciales entre Estados
Unidos y ALC y China, lo que reforzara la demanda china de productos agricolas de
ALC, asi como los nuevos acuerdos para gestionar los riesgos medioambientales de
estos productos, especialmente las iniciativas “Boi China" y “"Soya China", destinadas
a frenar la deforestacién amazdénica relacionada con las exportaciones brasilefias de
carne de vacuno y soya, respectivamente.
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INTRODUCCION

En 2024, la relacion econdmica entre China y ALC se concentrd cada vez mas en las materias
primas, especialmente las relacionadas con la transicion energética mundial. Los minerales, en
particular los minerales paralatransicion energética, como el cobrey el litio, siguieron ocupando
el primer lugar como sector mas importante tanto para las exportaciones de ALC a China
como para la salida de inversién extranjera directa (OFDI) china en ALC. Ademas, las cinco
principales exportaciones de la regién a China son ahora materias primas sin valor agregado,
ya que los productos de cobre refinado cayeron a la sexta posicién y la carne de vacuno ocupé
su lugar. ALC representa ahora aproximadamente dos tercios de las exportaciones mundiales
de soya y casi la mitad de las exportaciones mundiales de carne de vacuno, y China compra la
mayor parte de ambos productos. Ademas, la relacion parece encaminada a seguir creciendo,
ya que los sectores y productos que son fundamentales para la transiciéon energética mundial
han adquirido un papel decisivo. La OFDI china en ALC, tanto en el sector minero como en el
energético, se concentra cada vez mas en los minerales de transicion y las energias renovables,
y aunque la industria manufacturera estd muy por detrds en su participacion en la OFDI, la
fabricacion de vehiculos eléctricos ha adquirido ahora un papel importante dentro de ese
sector. No obstante, debido a la alta concentracién en estos pocos sectores, la relacion se
ha visto afectada por cada vez mas tensiones comerciales —incluidos nuevos aranceles e
investigaciones antidumping— cuando estos pocos productos han experimentado volatilidad
en los precios o el suministro. La capacidad y la voluntad de los lideres de ambos lados del
Pacifico para seguir trabajando juntos hacia objetivos de desarrollo comunes serdn cruciales
para el futuro de la relacién.



COMERCIO DE MERCANCIAS

En 2024, ALC exportd aproximadamente 190,900 millones de ddlares en bienes a China vy,
a cambio, comprd aproximadamente 286,700 millones de ddlares en bienes chinos, lo que
generd un déficit comercial de mercancias de aproximadamente 95,800 millones de ddlares, es
decir, el 1.4% del PIB regional. Esto supera el anterior récord de déficit comercial de mercancias
del 1.2% del PIB establecido en 2021. Detrds de este desequilibrio se encuentra un repunte
en la compra de exportaciones chinas por parte de ALC, mientras que las compras chinas de
bienes de ALC disminuyeron moderadamente.

Grafico 1. Exportaciones de China a ALC, exportaciones de ALC y balanza comercial,
2004-2024
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Fuente: Célculo del autor a partir de datos del Fondo Monetario Internacional 2025; Naciones Unidas 2025.

Nota: La balanza comercial se calcula por el lado de las exportaciones (FOB) con el fin de excluir los gastos de seguro
y flete.

Maés alld de las tendencias regionales, cada pais de ALC tuvo experiencias muy diversas. El
grafico 2 muestra las balanzas comerciales nacionales de los paises de ALC con China. Los
paises productores de metales, en particular los de América del Sur, registran superavits
comerciales, mientras que la mayoria de los demas paises registran déficits comerciales.



Griafico 2. Balanzas comerciales nacionales entre ALC China, 2024, % del PIB
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Fuente: Calculo de los autores a partir de datos del Fondo Monetario Internacional 2025; Naciones Unidas 2025.

Las balanzas comerciales positivas de los paises productores de materias primas que se
muestran en el grafico 2 se reflejan en la importancia de China como mercado de materias
primas. Seglin muestra el grafico 3, en 2024, mientras que China representaba el 13% de las
exportaciones totales de ALC, China compré aproximadamente un tercio de las exportaciones
mineras de ALC.



Grafico 3. Participacion de China en las exportaciones de América Latina y el Caribe, por sector
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Fuente: Célculo de los autores a partir de datos de las Naciones Unidas 2025.

Nota: La balanza comercial se calcula por el lado de las exportaciones (FOB) con el fin de excluir los gastos de
seguro y flete. Debido a limitaciones en los datos, se usaron las importaciones chinas en lugar de las exportaciones
nacionales a China en los casos de las Bahamas, Dominica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Uruguay y Venezuela.

Por el contrario, las importaciones de ALC procedentes de China se concentran principalmente
en productos manufacturados, como se aprecia en el grafico 4. Los productos chinos
representaron el 28% de las importaciones de productos manufacturados de ALC en 2024,
igualando su récord de 2022. Durante el periodo 2020-2024, las principales importaciones de
ALC procedentes de China fueron una combinacién de productos electrénicos industriales y
de consumo: equipos de telecomunicaciones (11%), transistores y vélvulas (4%), equipos de
procesamiento automatico de datos (4%), interruptores y resistencias (3%) y otros aparatos
y méaquinas eléctricos (3%).

Grafico 4. Participacion de China en las importaciones de ALC, por sector
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Fuente: Célculo de los autores a partir de datos de las Naciones Unidas para 2025.



Ciertas exportaciones de ALC-China merecen un andlisis mas detallado. El gréfico 5 muestra la
evolucion de la importancia de los seis principales productos basicos en las exportaciones de
ALC a China durante la ultima década. Los minerales y concentrados de cobre han ascendido
al primer lugar entre las exportaciones de ALC a China, representando casi una cuarta parte
del total en 2024. Por el contrario, el cobre refinado ha perdido terreno de manera significativa
y ahora es ligeramente menos importante que la carne de vacuno, la cual ha ascendido al
quinto lugar entre las exportaciones de ALC-China.

Grafico 5. Principales exportaciones de ALC a China, 2015-2024
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Fuente: Célculo de los autores a partir de datos de las Naciones Unidas 2025.

El gréfico 6 ofrece mas detalles sobre la importancia del comercio entre ALC y China en
cuatro productos béasicos: soya, carne de vacuno, cobre y hierro. Cada grafico muestra las
exportaciones mundiales a la izquierda y las importaciones mundiales a la derecha, divididas
por regiony pais. Las exportaciones de ALC a China representan aproximadamente dos tercios
del comercio mundial de soya, casi la mitad del suministro mundial de carne de vacuno vy
minerales y concentrados de cobre, y alrededor de una cuarta parte del suministro mundial de
minerales y concentrados de hierro. En todos los casos, la gran mayoria de las exportaciones
de ALC se destinan a importadores chinos. Por lo tanto, la relacién entre Chinay ALC tiene una
fuerte influencia en la direccién de estas cuatro industrias a nivel mundial.



Grafico 6. Comercio mundial de los principales productos basicos entre ALC y China: exportaciones (X) ala

izquierda, importaciones (M) a la derecha
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Fuente: Calculo de los autores a partir de datos de las Naciones Unidas para 2025.

Nota: Debido a las graves limitaciones de datos para algunas regiones, estas cifras se calculan sobre la base de las importaciones (costo, seguro
y flete, CIF). El comercio entre China y China indica el comercio entre China continental, Hong Kong y Macao. Se excluyen las importaciones
procedentes de territorios sin regién indicada, como los bunkeres y las zonas no especificadas.
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CONTRATOS DE INFRAESTRUCTURA

Si bien no es posible rastrear de manera detallada el comercio de servicios entre los paises
de América Latina y el Caribe (ALC) y China, el Monitor de Infraestructura China en
ALC de la Red Académica de América Latina y el Caribe sobre China (Red ALC-China)
permite analizar el crecimiento de un aspecto del comercio de servicios: la provision de
proyectos de infraestructura por parte de empresas chinas en ALC. El gréfico 7 muestra las
tendencias en la provision de infraestructura china en ALC durante los dltimos 20 afios. En
toda la region de ALC, el transporte se ha convertido en el sector de infraestructura mas
importante para los contratistas chinos, seguido por la energia. Esta tendencia representa un
cambio con respecto a periodos anteriores, en los que los contratistas chinos se dedicaban
principalmente al sector energético.

Cabe sefialar que esta medida de infraestructura incluye Unicamente proyectos en los que un
cliente (normalmente un gobierno nacional o subnacional) paga a una empresa china por el
servicio de disefio y construccién de infraestructura mediante un contrato “llave en mano”.
De esta manera, la infraestructura china esta separada financieramente de la OFDI china,
incluso en el sector de la infraestructura, ya que la OFDI implica a empresas chinas con una
participacién en la propiedad del proyecto final. En ocasiones, los contratos de infraestructura
chinos cuentan con financiamiento mediante fondos de desarrollo: préstamos soberanos de
una de las instituciones financieras de desarrollo (IFD) de China. En esos casos, los proyectos
también se incluirdn en la seccién “Financiamiento del desarrollo” que figura a continuacién.
Sin embargo, como después se analiza con mas detalle, en los Ultimos afios el financiamiento
del desarrollo de China en ALC no se ha concentrado en la infraestructura.



Grafico 7. Contratos de infraestructura chinos en ALC
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Fuente: Célculos de los autores usando Red Académica de América Latina y el Caribe sobre China 2025a.



Aunque los primeros contratos de infraestructura chinos se centraban principalmente en el
sector energético, después de 2015 México, Centroamérica y el Caribe comenzaron a recurrir
mas a las empresas chinas en el sector del transporte, y después de 2020 esta tendencia
se extendidé también a América del Sur. Ademas, en los Ultimos afios, estos contratos de
infraestructura se han centrado en sectores cruciales para la transicién energética de ALC,
como el transporte publico y la incorporacién de energias renovables a las redes nacionales.
Por ejemplo, los principales contratos de infraestructura en 2024 fueron:

* China Railway Design Corporation firmé un contrato por un valor de 5,000 millones
de ddlares para la construccidon del ferrocarril Panama-Chiriqui (también conocido
como ferrocarril Panaméa-David), de 475 km de longitud, en Panama.

» State Grid Brazil Holding firmd un contrato de 3,600 millones de ddlares para la
construccién de 1,468 km de lineas eléctricas de transmisién de corriente continua
de ultra alta tension que conectardn el noreste del pafs, donde se produce energia
edlica, con la red nacional.

* China Railway Tunnel Group firmé un contrato por un valor de 2,800 millones de
ddlares para construir el tunel de 25 km de la Iinea 3 del metro de Panam4, bajo el
canal de Panama.

* China Railway Tunnel Group también firmdé un contrato de 2,500 millones de
ddlares para las secciones 2 y 3 de la Iinea 7 del metro de Santiago de Chile, que
serd subterrdnea.

* Transelec (una empresa conjunta que incluye a China Southern Power Grid) junto
con ISA Inversiones Chile firmaron un contrato por un valor de 1,500 millones de
ddlares para el proyecto de transmisién de energia de alta tensién Kimal-Lo Aguirre,
de 2300 km, que integraré la regién norte, generadora de energia solar, al resto de la

red nacional.

SALIDA DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA CHINA HACIA ALC

Desde 2020, la salida de inversidon extranjera directa (OFDI) china en ALC ha disminuido
ligeramente, cayendo aproximadamente un 9% en comparacién con los cinco afios
anteriores. El grafico 8 muestra con mas detalle la distribucidn sectorial e intrarregional de
los proyectos de OFDI china en los Gltimos 20 afios. La distribucién sectorial se ha mantenido
relativamente constante. México, Centroamérica vy el Caribe atrajeron principalmente OFDI
en el sector manufacturero, mientras que América del Sur atrajo principalmente OFDI en los
sectores de minerales, metales y energia. Como se ha mencionado anteriormente, la OFDI
china en ALC incluye solo aquellos proyectos en los que las empresas chinas tienen una
participacion accionaria.



Grafico 8. OFDI china en ALC, por sector y subregion
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Fuente: Célculos de los autores usando Red Académica de América Latina y el Caribe sobre China 2025b.
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Implicaciones energéticas y climaticas de las tendencias de la OFDI en ALC

En los Ultimos cinco afios, la OFDI china en ALC se ha orientado fuertemente hacia nuevas
industrias relacionadas con el cambio climatico. El grafico 9 ofrece méas detalles sobre los
tres sectores principales de la OFDI china en ALC (mineria, minerales y metales; generaciény
transmision de energia; y fabricacion de automdéviles), incluidos los subsectores relacionados
con el medio ambiente. El panel A muestra la mineria, los minerales y los metales; el panel
B muestra la generacién y transmisién de energia; y el panel C muestra la fabricacién de
automdviles, el subsector mas importante de la industria manufacturera (que representd mas
de la mitad de la OFDI china en ALC en los ultimos cinco afios).

El panel A refleja que el aumento significativo de la OFDI china en mineria, minerales y metales
en los dltimos cinco afos se ha debido a la duplicacion de la OFDI en minerales de transicién,
que se definen como los minerales mas necesarios para apoyar las transiciones energéticas
mundiales, segln el estudio de Hund et al. (2020). Entre esos minerales se incluyen el aluminio,
el cromo, el cobalto, el cobre, el grafito, el indio, el hierro, el plomo, el litio, el manganeso, el
molibdeno, el neodimio, el niquel, la plata, el titanio, el vanadio y el zinc. Algunos minerales
de transicién, como el cobre y el hierro, han desempefiado durante mucho tiempo un papel
importante en la relacién entre China y ALC, ya que tienen muchos otros usos ademas de la
generacion y transmisidon de energia renovable. Sin embargo, la duplicacion de este subsector
de la OFDI de China en ALC en los Ultimos cinco afios muestra una aceleraciéon espectacular
del interés de las empresas chinas por los minerales de transicién. Por el contrario, la inversidon
de China en combustibles fésiles en ALC alcanzé su punto dlgido a principios de la década de
2010 y desde entonces ha pasado a ser secundaria.

El panel B muestra que la disminucién de la OFDI en generacion y transmisién de energia
se explica por una caida en la inversion en energia hidroeléctrica. Si bien la energia solar y
edlica crecieron, no lo hicieron lo suficiente como para compensar la caida de la inversién en
energia hidroeléctrica, lo que provocd una disminucion general en este sector. Sin embargo,
cabe destacar que la generacion de energia solar y edlica es ahora el tipo principal de OFDI
china en generacién de energia en ALC.



Grafico 9. OFDI china en ALC, segtin subsectores relevantes desde el punto de
vista medioambiental
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Fuente: Célculos del autor usando Red Académica de América Latina y el Caribe sobre China 2025b.



Las tendencias en la OFDI en la fabricacién de automdviles (Gréfico 9, Panel C) muestran
un rapido crecimiento, especialmente en las plantas que producen vehiculos eléctricos o
una combinacién de vehiculos eléctricos y de combustién interna. La OFDI china en plantas
que producen Unicamente vehiculos de combustién interna ha caido en méas de dos tercios
en los Ultimos cinco afios. El hecho de que este crecimiento de la OFDI en la fabricacién de
automdviles se haya producido mientras que la OFDl en la fabricacién en general ha disminuido
muestra un descenso en otros tipos de OFDI en la fabricacion, lo que ha dado lugar a una
mayor concentracién en el sector automovilistico especificamente.

Como ejemplo de estas tendencias, los cinco principales proyectos de OFDI china en
ALC fueron:

* China Minmetals llevd a cabo una ampliacién de 3,500 millones de ddlares de su
complejo minero de cobre Las Bambas en Perd.

* La Corporacién Estatal de Redes Eléctricas de China realizd inversiones por valor de
3,500 millones de ddlares en la distribucion de electricidad en Brasil.

» Elgigante chino de las baterfas Contemporary Amperex Technology Company (CATL)
invirtié 1,400 millones de délares en litio en Bolivia.

* La Compafila Nacional de Petréleo Offshore de China (CNOOC) firmd cuatro
concesiones offshore en Brasil por un valor de 979 millones de délares.

* La empresa Qinghai CITIC Guoan Lithium Industry Development Company realizd
inversiones por valor de 857 millones de ddlares en litio en Bolivia.






FINANCIAMIENTO CHINA PARA EL DESARROLLO EN ALC

El financiamiento soberano chino (ODF) procedente de las dos instituciones financieras de
desarrollo (IFD) de China, el Banco de Desarrollo de China (CDB) y el Banco de Exportacion
e Importacién de China (CHEXIM), aumentd de 1,300 millones de ddlares en 2023 a 2,800
millones en 2024. Se trata del cuarto afio consecutivo de crecimiento desde 2020, cuando no
se concedid ningln nuevo financiamiento para el desarrollo. Ahora se encuentra en niveles
similares a los de los afios inmediatamente anteriores a la pandemia de COVID-19. Como
se aprecia en el grafico 10, hace una década el financiamiento chino para el desarrollo en
ALC estaba a la par (o superaba) el financiamiento soberano del Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Empero, en los dltimos afios, los paises de ALC han
recurrido al BID para obtener la mayor parte del financiamiento, seguido en menor medida por
el Banco Mundial y las IFD chinas.

Grafico 10. Financiamiento para el desarrollo de ALC procedente de las principales
fuentes, 2008-2024
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Fuente: Célculo del autor a partir de datos de Boston University Global Development Policy Center 2025; Banco
Interamericano de Desarrollo 2025; Banco Mundial 2025c.

Segun el grafico 11, la ODF china se ha concentrado en gran medida en el sector financiero y de
intermediarios financieros. Este sector incluye principalmente préstamos a bancos nacionales
de desarrollo que se utilizan para promover los objetivos nacionales de desarrollo, al tiempo que
se limita la exposicion de las instituciones financieras de desarrollo chinas a la planificacién y
gestidn de proyectos especificos.



Grafico 11. Financiamiento del desarrollo en ALC por fuente y sector, 2020-2024
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Fuente: Calculo de los autores usando datos de Boston University Global Development Policy Center 2025; Banco
Interamericano 2025; Banco Mundial 2025b.

Nota: Los datos del Banco Mundial y el ODF chino definen los sectores de manera idéntica. Los sectores del BID se
definen de manera ligeramente diferente: Energia y extractivas incluye solo proyectos energéticos.

Como ejemplo de estos temas, en 2024 se registraron los siguientes compromisos de
financiamiento para el desarrollo de China en ALC:

* EI BNDES, el banco nacional de desarrollo de Brasil, firmé dos compromisos (800
millones de délares y 5,000 millones de yuanes) por un total aproximado de 1,500
millones de ddlares estadounidenses, procedentes del CDB, destinados a inversiones
en infraestructura e industria.

* ElBancodo Brasil, otra institucion financiera publica brasilefia, firmé dos compromisos
adicionales (500 millones de ddlares cada uno del CDB y CHEXIM), destinados a
infraestructura, agricultura y comercio.

* Bolivia pidié prestados 350 millones de ddlares a CHEXIM para una refineria de zinc
en Oruro.

En medio de la disminucién de los nuevos compromisos financieros para el desarrollo de
China, los reembolsos de ALC de la deuda publica y garantizada publicamente (PPG, por sus
siglas en inglés) existente han generado transferencias netas negativas de deuda de China a la
region de ALC en general. Como muestra el grafico 12, las transferencias netas de China a ALC
han sido negativas desde 2019.



Grafico 12. Transferencias de deuda neta PPG de China a ALC, 2003-2023
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Fuente: Célculos de los autores a partir de datos del Banco Mundial 2025a.

No obstante, en este sentido, China no difiere de otros acreedores. Como se ve en el grafico 13,
la mayoria de los acreedores han tenido transferencias netas negativas de deuda a la region en
los Ultimos afios. De hecho, durante la mayor parte de los afios que se muestran en el grafico
13, las transferencias netas de China han seguido la misma tendencia que las transferencias
netas de deuda totales a la region de ALC, lo que significa que, en general, la regién ha utilizado
la ODF china como complemento, y no como alternativa, a otras fuentes de financiamiento
para el desarrollo.

Grafico 13. Transferencias netas de deuda PPG a AIC, por categoria de acreedor
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Fuente: Célculos de los autores a partir de datos del Banco Mundial 2025a.

Nota: Las transferencias netas del Fondo Monetario Internacional (FMI) se definen como las compras del FMI menos
las recompras y los cargos del FMI.



Pero la experiencia varia mucho en toda ALC. El gréfico 14 refleja més detalles sobre el nivel
de deuda soberana de cada pais con China y otros acreedores, y el grafico 15 muestra los
pagos esperados de la deuda soberana para los préximos cinco afios, como porcentaje de las
exportaciones esperadas. Como muestra el gréfico 14, solo un pais tenia una deuda PPG con
China superior al 4% de su PIB: Surinam, cuya deuda PPG era mas de tres veces superior ala del
siguiente pafs con mayor deuda, con un 14.1% del PIB. No obstante, el reciente descubrimiento
de reservas de petréleo en Surinam significa que se espera que sus exportaciones crezcan
rapidamente. Por lo tanto, el servicio de la deuda PPG de Surinam con China durante los
proximos cinco afios (que se muestra en el grafico 15) no es notable, ya que solo representa el
1% del valor esperado de sus exportaciones.

Como muestran los graficos 14 y 15, ningun pais de ALC debe mas a los acreedores chinos que
a otras categorias de acreedores. Incluso Surinam, el principal deudor de la regién con China
en términos de porcentaje del PIB, debia méas en 2023 a los acreedores multilaterales, al Fondo
Monetario Internacional (FMI) y a los tenedores de bonos que a los acreedores chinos. En
general, los acreedores multilaterales y los tenedores de bonos son los principales tenedores
de la deuda de la regién vy los principales receptores de los proximos servicios de la deuda de
la regién, con China muy por detras.

Grafico 14. Acervo de la deuda externa del PPG como porcentaje del PIB, todos los
acreedores, 2023
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Nota: La deuda del FMI se define como el uso del crédito del FMI.
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Grafico 15. Servicio de la deuda externa del PPG como porcentaje de las exportaciones
esperadas, todos los acreedores, 2026-2030
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Fuente: Célculo de los autores a partir de datos del FMI 2025; Banco Mundial 2025a.
Nota: El servicio de la deuda del FMI se define como las recompras y los cargos del FMI.

Hay dos advertencias que merecen destacarse en este andlisis. En primer lugar, varios paises de
ALC no estén incluidos en estas cifras porque no informan su deuda a través de las Estadisticas
Internacionales de Deuda del Banco Mundial, ya sea porque superan el umbral de ingresos para
ser incluidos o porque carecen de transparencia en materia de deuda publica. Entre los paises
omitidos se encuentra, en particular, Venezuela, uno de los principales prestatarios de China
segln la Base de Datos de Financiamiento del Desarrollo en el Extranjero de China (Boston
University Global Development Policy Center 2025). En segundo lugar, las exportaciones
esperadas se calculan con la estimacién mas reciente del FMI sobre las exportaciones reales
de bienes y servicios y el crecimiento previsto por el FMI en el volumen de las exportaciones.
No incorporan los cambios futuros en los precios de exportacién, que pueden ser volatiles de
forma inesperada.
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PERSPECTIVAS PARA LA COOPERACIONENTRE CHINAY AMERICA
LATINAY EL CARIBE

Las perspectivas futuras para el comercio entre ALC y China se enfrentan a importantes
vientos favorables y desfavorables. Por ejemplo, los nuevos aranceles entre Estados Unidos
y China ya han aumentado significativamente la demanda china de productos agricolas de
Ameérica del Sur. Argentina ha aprovechado este cambio suspendiendo temporalmente los
impuestos a la exportacion de cereales. Durante la primera semana de la suspensién de los
impuestos, los importadores chinos (Red Académica de América Latina y el Caribe sobre
China 2025) acordaron comprar 1.3 millones de toneladas de soya argentina, lo que equivale
aproximadamente a un tercio del total de las exportaciones anuales de soya de Argentina a
China en 2024. No obstante, los precios mundiales de la soya han caido en 2024 y 2025 vy
siguen estando muy por debajo de sus niveles maximos de principios de la década de 2010,
como se ve en el grafico 16. De hecho, de los cuatro principales productos comerciales entre
Chinay ALC (cobre, hierro, soya y petréleo crudo), solo se prevé que el cobre se mantenga por
encima o cerca de su maximo de principios de la década de 2010 durante los préximos afios.

Grafico 16. Precios de los principales productos basicos exportados de ALC a China,
reales y esperados
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Otros acontecimientos comerciales importantes incluyen la reciente propuesta de México
de aplicar aranceles nuevos de hasta el 50% del valor de las importaciones procedentes de
cualquier pais con el que atin no haya suscrito acuerdos de libre comercio (ALC) (Valdelamar
2025). Esta medida afectaria principalmente a las importaciones procedentes de China, que en
2024 representaban el 81% de las importaciones no sujetas a TLC, es decir, 131,000 millones
de ddlares de un total de 160,400 millones (Naciones Unidas 2025).

Ademés, en 2025 Brasil abrid una investigacion antidumping sobre las importaciones de acero
laminado en caliente procedente de China, India e Indonesia, en medio de una caida mundial de
los precios del acero (Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servicos 2025).
Estas medidas afectaran casi exclusivamente a las importaciones procedentes de China. En
2024, México importd 366.6 millones de ddlares de estos productos de China, frente a solo
508.4 mil délares de la India y ninguno de Indonesia (Naciones Unidas 2025).

Los préximos afios también aportardn mas detalles sobre los avances en la diplomacia entre
China y ALC. En concreto, podrian surgir detalles sobre la aplicacién de dos importantes
acuerdos recientes: el plan de cooperacién de Colombia con la Iniciativa de la Franja vy la
Ruta (BRD vy los nuevos acuerdos de Brasil con China destinados a frenar la deforestacién
relacionada con la agricultura. Ambos acuerdos ofrecen informacién importante sobre los
objetivos politicos de los gobiernos de ALC en lo que respecta a sus relaciones con China.
El plan de cooperacion de Colombia con la BRI destacé especificamente la importancia de
promover la energia edlica y los vehiculos eléctricos entre sus objetivos de “transformacién
verde y baja en carbono” (Agencia de Noticias Xinhua 2025).

Brasil también sefiald la importancia de la sostenibilidad en su relacién con China mediante
el lanzamiento de la iniciativa “Soya China”, cuyo objetivo es introducir la trazabilidad y la
certificacion de la soya libre de deforestacion para el mercado chino (Seed World 2025). Esta
iniciativa se basa en la iniciativa “Boi China” de 2019, un sistema de certificacion fitosanitaria
para las exportaciones de carne de vacuno a China (da Cruz et al. 2025). Ademas, la empresa
estatal china de comercio de cereales China Oil and Foodstuffs Corporation (COFCO) reafirmé
su compromiso con la moratoria de la soya de Brasil (un acuerdo voluntario por el que los
principales comerciantes de soya se han comprometido a no comprar soya procedente de
tierras amazonicas recientemente deforestadas) en su Politica de Abastecimiento Sostenible
de Soya 2025 (COFCO 2025).

Estos planes ponen de manifiesto laimportancia central de la sostenibilidad en las agendas
politicas de los gobiernos de China y ALC en su relacidon. No obstante, alin se encuentran
en fase de desarrollo. Los préximos afios determinardn cuestiones importantes sobre cémo
los gobiernos de China y ALC pueden perseguir conjuntamente el desarrollo sostenible
en el sector agricola, asf como en los planes para desarrollar cadenas de suministro de
energia renovable.



San Martin de las Pirdmides, Mexico. Photo by Lucas Hawranke via Unsplashf.‘
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