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RESUMEN EJECUTIVO

Para el año 2023, las relaciones económicas de América Latina y el Caribe (ALC) con China 
comenzaron a recuperarse de la pandemia de COVID-19, con tres nuevos préstamos hechos 
a la región por primera vez desde 2019. Paralelo a esto hubo un ligero aumento de la inversión 
extranjera directa china en la región y una significativa tendencia hacia nuevos Tratados de 
Libre Comercio (TLC). Son acontecimientos que se producen en un momento difícil para la 
región, ya que la inflación y las repercusiones mundiales de la guerra de Rusia en Ucrania han 
estancado la recuperación económica. 

El Fondo Monetario Internacional (FMI) estimó una tasa de crecimiento del PIB del 3,9 por 
ciento para la región de ALC en 2022, ligeramente por encima de la estimación del crecimiento 
del PIB mundial del 3,4 por ciento (IMF 2023). Por primera vez en cuatro décadas, el creci-
miento anual del PIB de China del 3,0 por ciento estaba por debajo del promedio mundial, y 
por debajo del crecimiento de ALC. Este contexto trae consigo tanto desafíos para la relación 
económica China-ALC, como oportunidades para replantear las relaciones en materia de com-
ercio, finanzas e inversión. 

Estos son algunos de los hallazgos del Boletín Económico China-América Latina y el Caribe de 
este año, la décima nota anual que resume y sintetiza las tendencias en la relación comercial 
China-ALC. El objetivo de este informe es proporcionar a los analistas y observadores una ref-
erencia útil al panorama siempre cambiante de las relaciones económicas entre China y ALC, 
un panorama en el que los datos no siempre son fácilmente accesibles.

Principales hallazgos:

• En 2022, el comercio de ALC con China una vez más subió a niveles récord, con la 
región de ALC exportando unos 184.000 millones de dólares a China y, a cambio, 
importando unos 265.000 millones de dólares en bienes. El déficit comercial de ALC 
con China alcanzó un máximo histórico por segundo año consecutivo, con un 1,4 por 
ciento del PIB regional. ALC continuó incrementando su participación en el mercado 
chino para unas pocas materias primas básicas (incluyendo hierro, cobre y carne de 
res), pero las compras de productos chinos crecieron a un ritmo aún más rápido. Entre 
los países de ALC con fuertes excedentes comerciales con China están Chile, Perú y 
Brasil, mientras que entre los países con déficits comerciales están México, Colombia 
y Argentina. 

• En los últimos 20 años, China ha crecido en importancia como mercado regional de 
exportación, mientras que ALC ha dejado de depender en gran medida de los mer-
cados estadounidense y europeo. Por ejemplo, Chile, Perú y Brasil exportaron princi-
palmente a la Unión Europea en 2001, pero en 2021 se orientaron hacia China. Aun 
así, en los últimos 20 años la mayoría de los países de ALC han diversificado sus 
exportaciones a través de los EE. UU., la Unión Europea y China, en lugar de centrarse 
en un solo socio comercial. 

• Dos países avanzaron en su búsqueda de acuerdos de libre comercio con China. De 
esta manera, Ecuador y China concluyeron las negociaciones en diciembre de 2022, 
mientras que Uruguay anunció la conclusión de un estudio de viabilidad para un TLC 
en julio de 2022.
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• La financiación china para el desarrollo de América Latina y el Caribe se recuperó 
ligeramente en 2022 llegando a 813 millones de dólares. El Banco de Desarrollo de 
China (CDB) y el Banco de Exportaciones e Importaciones de China (CHEXIM) fir-
maron tres nuevos préstamos para los sectores del transporte y las finanzas, para 
Barbados, Brasil y Guyana. 

• La sostenibilidad de la deuda continúa siendo un reto para las relaciones económicas 
de la región con China. Ecuador y China reestructuraron 3.200 millones de dólares en 
préstamos de CDB y CHEXIM y ampliaron los plazos de entrega de petróleo para los 
préstamos respaldados por el petróleo de Ecuador. El alivio de la deuda de Suriname, 
el país de América Latina y el Caribe con la mayor proporción entre la deuda bilat-
eral a China y el PIB a un 18%, espera con urgencia el inicio de las negociaciones de 
reestructuración de la deuda.

• Los anuncios chinos de nuevas inversiones (de campo verde) disminuyeron hasta los 
3.500 millones de dólares en 2022, mientras que las fusiones y adquisiciones chinas 
(F&A) de entre las inversiones existentes en ALC aumentaron a los 2.300 millones 
de dólares en 2022, de 900 millones de dólares en 2021. Tanto las inversiones de 
campo verde como las de fusiones y adquisiciones se centraron en las cadenas de 
suministro emergentes en las industrias de energía renovable y vehículos eléctricos 
(EV), incluyendo la minería del litio y la fabricación de baterías y vehículos eléctricos. 

• América Latina y el Caribe enfrentan nuevos desafíos en la gestión de la inversión 
extranjera directa (IED) de China. Por segunda vez en la historia de la región, una 
empresa china presentó un caso de solución de controversias entre inversores y Esta-
dos (SCIE) contra un gobierno de ALC. Se trata de la firma de recursos minerales 
Junefield, la cual solicitó un arbitraje ad hoc en octubre de 2022, luego de que un tri-
bunal ecuatoriano detuviera las operaciones mineras en la mina de oro de Río Blanco 
por violaciones del derecho a consulta previa de las comunidades indígenas locales. 

• El anuncio de Argentina de que se había unido a la Iniciativa de la Franja y la Ruta 
(BRI, por sus siglas en inglés) en febrero de 2022 y sus avances para unirse al grupo 
BRICS (Brasil, Rusia, China, India y Suráfrica), así como la apertura de las relacio-
nes diplomáticas de Honduras en 2023 con Pekín, son señales de un continuo 
acercamiento.

• De cara al resto de 2023 es probable que las relaciones China-ALC puedan presenciar 
avances en la finalización de Tratados de Libre Comercio (TLC) con Ecuador y Uru-
guay. Se destaca también que Bolivia ya ha anunciado un enorme acuerdo de 1.000 
millones de dólares para la exploración del litio con un consorcio chino. 

En resumen, después de más de una década de significativa presencia china en ALC, los gobi-
ernos regionales ya están dando muestras de plantear sus propias estrategias para esta rel-
ación a través de acuerdos comerciales, nuevos acuerdos de inversión en la cadena de sumi-
nistro y novedosos portafolios de proyectos potenciales para el financiamiento del desarrollo.

En el resto del presente informe se reseñan los principales acontecimientos ocurridos en las 
relaciones económicas entre China y América Latina y el Caribe en 2023, comenzando con las 
iniciativas de los países de la región para formalizar y fortalecer sus relaciones comerciales con 
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China. El informe examina a continuación el repunte de los préstamos para el financiamiento 
del desarrollo en la región en un período de tres años, poniéndolos en el contexto de amplios 
interrogantes sobre la sostenibilidad de la deuda. En la siguiente sección se detalla hacia dónde 
apuntan los inversionistas cuando se trata de materiales de transición ecológicos y cadenas de 
suministro ecológicas, al tiempo que se señalan los desafíos que supone la solución de contro-
versias entre inversores y Estados (SCIE) y otras inquietudes ambientales. El informe concluye 
con una breve perspectiva para 2023 y próximos años. 

COMERCIO: FORMALIZACIÓN Y FORTALECIMIENTO 

En ediciones recientes de este informe se han puesto de relieve importantes cambios en la 
relación entre China y América Latina y el Caribe a raíz de la pandemia de COVID-19, tanto los 
efectos a corto plazo como la intensificación potencial de tendencias más prolongadas. La dis-
minución del auge de las materias primas después de 2011 y la desaceleración del crecimiento 
de China en la última década han sido un reto para la relación comercial que tradicionalmente 
ha estado dominada por las exportaciones de materias primas de ALC, como la soja, la carne 
de vacuno, el hierro y el cobre. La economía de ALC se contrajo un 7% en 2020, más que 
cualquier otra región del mundo, agravando aún más el desafío que supone el proporcionar 
atención médica y vacunas a la población (UNCTAD 2021). La propia economía de China 
todavía enfrenta obstáculos para su recuperación después de tres años de cierres forzados 
periódicos y problemas en las cadenas de suministro. Los efectos del cambio climático se han 
manifestado en la región de diversas maneras: con grandes huracanes devastadores en los 
países del Caribe, sequías que afectan a la producción de soja en toda América del Sur e incen-
dios forestales que han destruido comunidades y ecosistemas en Chile (véase, por ejemplo, 
Organización Meteorológica Mundial, OMM, 2022). A medida que el financiamiento para el 
desarrollo del gobierno de China en la región ha disminuido en los últimos años, el comercio y 
la inversión extranjera directa (IED) han ganado más protagonismo en la relación entre China 
y ALC. Estas tendencias a largo plazo y los desafíos recientes han creado un nuevo abanico de 
oportunidades para que ALC aproveche las prioridades estratégicas en su relación con China. 

Tendencias recientes del comercio

Como muestra el Gráfico 1, el déficit comercial de ALC con China creció en 2022 hasta alcan-
zar un récord de más de 80.000 millones de dólares, es decir, el 1,4 por ciento del PIB regional.1 
ALC exportó 184.000 millones de dólares en bienes a China e importó 265.000 millones de 
dólares en bienes chinos. El Gráfico 1 muestra estas tendencias en los últimos 21 años. En 
2022, las exportaciones e importaciones de la región disminuyeron en proporción al PIB por 
primera vez en varios años, como resultado de que el PIB regional superó al comercio a medida 
que la región comenzó a recuperarse de la recesión económica de la pandemia de COVID-19. 
El comercio en ambas direcciones siguió creciendo en términos nominales. 

1 Los dos lados de una relación comercial generalmente reportan cifras significativamente diferentes para el comercio, 
debido a los costos de flete y seguros que son soportados por un solo socio. Sin embargo, las importaciones reporta-
das de ALC en 2022 no serán publicadas hasta dentro de algún tiempo. Así pues, estas estimaciones para el año 2022 
se derivan ajustando las exportaciones de 2022 de China a ALC reportadas, mediante la diferencia de años anteriores 
entre las importaciones de China reportadas por ALC y las exportaciones a ALC reportadas por China, y viceversa. 
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Gráfico 1: Balanza comercial de mercancías entre ALC y China, 2002-2022

Fuente: Análisis por los autores de datos de la Administración General de Aduanas de China (2023) y la División de 
Estadística de las Naciones Unidas, UNSD (2023).

La balanza comercial ALC-China varió ampliamente en toda la región. Por ejemplo, Chile reg-
istró superávits comerciales récord con China de más del 5 por ciento del PIB. México estuvo 
a la cabeza del déficit comercial de la región, con aproximadamente 75 mil millones de dólares 
más en importaciones chinas que el valor de los bienes que exportaron a China. El Gráfico 2 
muestra la balanza comercial de bienes entre China y varias de las economías más grandes de 
la región: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Perú. 

Gráfico 2: Balanza comercial entre China y determinadas economías de ALC, 2002-2022

Fuente: Análisis por los autores de datos de la Administración General de Aduanas de China (2023) y UNSD (2023).
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En parte, las variaciones en las observaciones entre las economías de ALC reflejan diferen-
tes cestas de productos básicos. Por ejemplo, el crecimiento de Chile está relacionado con el 
crecimiento de dos importantes materias primas de exportación: minerales y concentrados 
de cobre y carbonato de litio. Estas dos materias primas figuran entre las importaciones más 
importantes chinas de la región ALC, y Chile constituye la mayoría del comercio entre ALC y 
China. El Gráfico 3 muestra las importaciones de China de las principales materias primas: 
ALC sigue creciendo en importancia como fuente de casi todas estas materias primas en com-
paración con otras regiones. 

Gráfico 3A: Importaciones de China de las principales materias primas, según fuente – 
Minerales y concentrados de cobre

Fuente: Análisis por los autores de los datos de UNSD (2023).

Gráfico 3B: Importaciones de China de las principales materias primas, según fuente – 
Carbonato de litio

Fuente: Análisis por los autores de los datos de UNSD (2023).
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Gráfico 3C: Importaciones chinas de las principales materias primas, según fuente – 
Carne congelada

Fuente: Análisis por los autores de los datos de UNSD (2023).

Gráfico 3D: Importaciones de China de las principales materias primas, según fuente – 
Soja entera o triturada

Fuente: Análisis por los autores de los datos de UNSD (2023).

La única mercancía importante en la que ALC perdió cuota de mercado en China fue la soja. 
Las exportaciones de soja de ALC a China han aumentado y disminuido recientemente, ya que 
ALC sirvió temporalmente como alternativa a los cultivos de Estados Unidos durante la dis-
puta comercial entre Estados Unidos y China de los últimos años. Las exportaciones de soja de 
ALC-China aumentaron significativamente entre 2016 y 2018, pero desde entonces han vuelto 
a perder terreno ya que China ha vuelto a comprar a fuentes estadounidenses. 
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Acontecimientos en curso en el comercio entre China y ALC

En 2022, varios países de ALC empezaron a diversificar su comercio con China a través de 
Tratados de Libre Comercio (TLC) formales. En 2022, Uruguay concluyó un estudio de fact-
ibilidad para un TLC con China, y según declaraciones oficiales de la Presidencia uruguaya, ha 
habido avances (Uruguay Presidencia 2022). Ecuador concluyó negociaciones con China para 
un TLC en diciembre de 2022, y se espera la firma de un acuerdo final en un futuro próximo 
(Ministerio de Producción Comercio Exterior Inversiones y Pesca 2023). Las negociaciones de 
Panamá con China no se han reanudado desde abril de 2019, pero en la Novena Cumbre de las 
Américas de este año en Los Ángeles, el Presidente Laurentino Cortizo reiteró las intenciones 
de Panamá de reiniciar las negociaciones (García Armuelles 2022). En Colombia, un estudio 
de viabilidad y las negociaciones estancadas durante mucho tiempo para un TLC con China 
recibieron renovada atención este año a la luz de la conclusión satisfactoria del estudio en 
Uruguay (“China pide”, 2022).

Si los cuatro acuerdos entraran en vigor, los TLC de China en la región se duplicarían con 
creces. Actualmente, sólo Chile, Costa Rica y Perú tienen TLC con China, y todos fueron fir-
mados hace más de una década, durante 2006, 2010 y 2011, respectivamente. Sin embargo, 
tanto Chile como Perú han renegociado aspectos clave de sus TLC en los últimos años. El acu-
erdo actualizado entre Chile y China entró en vigor en 2019 e incluyó nuevos capítulos sobre 
comercio electrónico y protección ambiental (MOFCOM n.d.). El nuevo capítulo sobre medio 
ambiente y comercio sitúa el TLC firmemente en el contexto de los objetivos más amplios de 
Chile para un desarrollo sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 de la 
ONU, enfatizando la necesidad de una evaluación continua de los impactos ambientales del 
comercio (“Protocolo de Modificación” 2017). De otra parte, las negociaciones de Perú con 
China están en curso desde 2019 (“Sobre El Acuerdo” n.d.). Las actualizaciones previstas del 
acuerdo incluyen nuevos capítulos sobre principios rectores para la competencia y el comercio 
electrónico. Las declaraciones de Perú sobre las negociaciones han subrayado su objetivo a 
más largo plazo de establecerse como un centro clave para la interconectividad entre ALC y 
Asia (“Tratado de Libre Comercio” n.d.).

En cada uno de estos casos, los países de América Latina y el Caribe han iniciado negociacio-
nes y han expresado sistemáticamente preferencias para que sus exportaciones a China asci-
endan dentro de la cadena de valor y atraigan más inversiones en sectores no tradicionales. 
En el comunicado de prensa que anunciaba la conclusión de las negociaciones de Ecuador con 
China, el gobierno ecuatoriano destacó el potencial del acuerdo para crear empleo y atraer 
inversiones, así como asegurar el acceso preferencial al mercado para el 99 por ciento de las 
exportaciones de Ecuador a China (Ministerio de Producción Comercio Exterior Inversiones 
y Pesca 2023). Si bien la mayoría de estas exportaciones se encuentran actualmente en el 
sector agrícola, en el comunicado de prensa también se hace hincapié en las nuevas oportuni-
dades para exportar productos no tradicionales. Las negociaciones comenzaron después de 
la visita oficial del presidente Guillermo Lasso a China durante los Juegos Olímpicos de Pekín 
en febrero de 2022 para discutir la posibilidad de un TLC junto con las renegociaciones de 
la deuda (Ministerio de Producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca 2023). Mientras 
tanto, los documentos de negociación de Panamá priorizan atraer inversiones en los sectores 
financieros, logísticos y tecnológicos y asegurar el acceso al mercado para las exportaciones 
panameñas (Cámara de Comercio, Industrias y Agricultura 2018). 



10 Boletín Económico China-América Latina y el Caribe |  Edición 2023

Del mismo modo, el presidente de Uruguay, Luis Lacalle Pou, se centró en los beneficios para 
exportar no sólo productos básicos a China, sino también productos industriales y tecnológicos 
(Uruguay Presidencia 2022). Las negociaciones de Uruguay con China han estado avanzando 
unilateralmente desde septiembre de 2021, a pesar de las objeciones de los otros miembros 
del bloque comercial del Mercosur, incluido Paraguay, que aún reconoce a la República de 
China (Taiwán). La declaración del Presidente Lacalle Pou incluyó una oferta para negociar 
multilateralmente como bloque, aunque también afirmó que Uruguay avanzará con o sin sus 
socios del Mercosur (Uruguay Presidencia 2022). El anuncio es el último de una discusión 
interna en curso dentro del Mercosur sobre el nivel de flexibilidad que los Estados miembros 
deberían tener para actuar unilateralmente en asuntos comerciales, que tanto Uruguay como 
Brasil han tendido a apoyar (Koop 2022). La disputa dentro del Mercosur se produce en medio 
de la ya retrasada formalización de un acuerdo comercial entre el bloque y la Unión Europea 
(UE). En 2019, las dos partes llegaron a un acuerdo político sobre un nuevo acuerdo comercial 
(European Commission 2019), pero el acuerdo aún no ha sido firmado o ratificado por las 
partes. Las próximas elecciones de Paraguay en abril de 2023 podrían allanar el camino para 
un TLC Mercosur-China si el candidato de la oposición gana, habiendo prometido cambiar el 
reconocimiento diplomático a Pekín (Desantis 2023).

Si bien este informe se centra en las relaciones económicas de ALC con China, las negociacio-
nes en curso del Mercosur con la UE, así como los intentos de Panamá de reabrir las nego-
ciaciones sobre su TLC con EE. UU., subrayan la importancia de situar estas relaciones en un 
contexto más amplio. China se ha convertido en el principal socio comercial de muchos países 
de la región y de América del Sur en su conjunto, pero el comercio con Estados Unidos y la UE 
sigue siendo sólido. El Gráfico 4 muestra la evolución de los mercados de exportación de ALC 
entre 2001 y 2021, los dos decenios en los que China ha llegado a convertirse en uno de los 
principales actores del comercio mundial. 

El Gráfico 4 demuestra la importancia cambiante de tres importantes socios comerciales: los 
Estados Unidos, la Unión Europea y China. Para los años 2001 y 2021, el Gráfico 4 muestra el 
mayor mercado de exportación de cada país de ALC. La intensidad de cada color indica cuán 
importante es el mayor mercado de exportación de cada país como parte de su canasta de 
exportación: los países azules exportan principalmente a los Estados Unidos, los países ama-
rillos exportan principalmente a la Unión Europea y los países rojos exportan principalmente 
a China. 

En el Gráfico 4 se destacan dos tendencias. En primer lugar, varios países de América Latina y 
el Caribe que exportaron principalmente a la UE en 2001 (entre ellos Brasil, Chile, Cuba, Perú 
y Uruguay) ahora exportan principalmente a China, mientras que la mayoría de los países que 
exportaron principalmente a los Estados Unidos en 2001, aún siguen haciéndolo. El único país 
en pasar del azul (principalmente exportando a los EE. UU.) al rojo (principalmente expor-
tando a China) es Venezuela, que actualmente está bajo sanciones estadounidenses limitando 
estrictamente sus exportaciones a los EE. UU. En segundo lugar, en 2021 la mayoría de los 
países aparecen en versiones relativamente claras de cada color: ningún país aparece en rojo 
medio u oscuro y solo dos países (Paraguay y San Vicente y las Granadinas) aparecen en ama-
rillo medio u oscuro. De hecho, varios países han mantenido el mismo color, pero aparecen 
más claros en 2021 (entre ellos Argentina, Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, Saint 
Kitts y Nevis y Trinidad y Tobago), indicando así una transición hacia depender menos de un 
mercado único de exportación. Así pues, parece que ALC en su conjunto exporta actualmente 
de manera relativamente diversificada entre estos tres principales mercados de exportación. 
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El Gráfico 5 demuestra que los nuevos tratados de libre comercio de ALC con China, aunque 
significativos, siguen una tradición de vieja data en la cual los países, y bloques, de la región 
celebran este tipo de tratados con socios extrarregionales. En particular, la Unión Europea 
ha concertado varios acuerdos comerciales multilaterales con bloques en América Latina y 
el Caribe, entre ellos la Comunidad Andina (Colombia, Ecuador y Perú), el Foro Caribeño o 
CARIFORUM (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, 
Haití, Jamaica, República Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa 
Lucía, Suriname y Trinidad y Tobago), y América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Nicaragua y Panamá). Los países de ALC están aprovechando su larga experiencia 
de celebrar TLC con socios extrarregionales para buscar nuevos acuerdos con China, sacando 
el máximo partido de las nuevas oportunidades disponibles en un contexto comparable con su 
estatus comercial con los EE. UU. y la UE. 

Estos avances innovadores tienen el potencial de cambiar radicalmente la situación comercial 
entre China y ALC en los próximos años. Los criterios expresados por dirigentes de ALC como 
los ya mencionados subrayan la importancia de estos acuerdos para diversificar el comercio 
más allá de las materias primas tradicionales, así como para atraer más inversiones chinas en 
apoyo de las iniciativas de exportación de valor añadido. Según lo discutido en profundidad por 
Ray y otros (2017), las exportaciones ALC-China han estado tradicionalmente muy concentra-
das en materias primas con sectores de baja tecnología, dando como resultado un proceso de 
“reprimarización” (también conocida como la desindustrialización prematura), o la reversión 
de los procesos de industrialización de ALC. Si Ecuador, Colombia, Panamá y Uruguay utilizan 

Gráfico 4: Principales mercados de exportación de los países de ALC, 2001 y 2021

 Mercados de exportación de ALC, 2001  Mercados de exportación de ALC, 2021

Fuente: Análisis por los autores de datos de UNSD (2023). 
Nota: Los territorios en gris no son soberanos o no son ALC. Cálculos a partir de las importaciones reportadas por EE. 
UU., la UE y China, para compensar las deficiencias en la presentación de datos de ALC.
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con éxito el proceso del TLC con China para fomentar la diversificación económica, esto rep-
resentará una ruptura significativa con los tratados comerciales anteriores, los cuales habían 
sido asociados con la profundización de la dependencia de las materias primas en lugar de la 
diversificación (véanse, por ejemplo, Capaldo y Ömer 2021; Gallagher y Porzecanski 2010). 
Estas tendencias y vulnerabilidades plantean importantes cuestiones para los países de ALC 
abriéndose camino e intentando ampliar el comercio y las inversiones chinas en la región más 
allá de los sectores tradicionales extractivos. Además, estos nuevos ALC podrían brindar una 
buena oportunidad para formalizar las protecciones ambientales y sociales. 

FINANZAS: NUEVOS PRÉSTAMOS Y RENEGOCIACIÓN  
DE LA DEUDA 

Si bien en 2020 no hubo nuevos préstamos de China a países de ALC y en 2021 sólo se firmó 
uno, en 2022 se firmaron tres nuevos préstamos entre los países de ALC y las instituciones 
de financiamiento del desarrollo (IFD) de China, el Banco de Desarrollo de China (CDB) y el 
Banco de Exportaciones e Importaciones de China (CHEXIM).2 El año 2022 también fue tes-
tigo de cómo varios países de ALC llegaron a China para renegociar los términos de la deuda 
existente (Myers y Ray 2023). 

2 A CDB y CHEXIM se les llama “bancos gestores de políticas” en publicaciones anteriores del Centro de Política 
Global del Desarrollo de la Universidad de Boston. Sin embargo, el gobierno de China clasifica a CDB como un banco 
comercial que también es una Institución para el Desarrollo, o una institución de financiamiento del desarrollo (IFD), 
en lugar de un banco gestor de políticas. Basándose en sus características, tanto CDB como CHEXIM se ajustan a la 
definición de una IFD, según la utiliza Finance in Common, la red global de bancos públicos de desarrollo. Por esta razón, 
tanto CDB como CHEXIM se etiquetan en adelante como IFD.

Gráfico 5: Países de América Latina y el Caribe con TLC vigentes con China, la Unión 
Europea y los Estados Unidos

Fuente: Análisis por los autores de la Comisión Europea (2023) y la Organización de los Estados Americanos (2023). 
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Tendencias recientes del financiamiento del desarrollo entre China y ALC

En 2022, el ininterrumpido retorno gradual al financiamiento del desarrollo entre China y ALC 
se centró en el apoyo a objetivos específicos de políticas y proyectos. En enero de 2022, el 
Banco do Brasil firmó un acuerdo de préstamo con CDB por 500 millones de dólares (Santiba-
ñez 2022). El banco utilizará principalmente los fondos para apoyar proyectos sociales, inclu-
ido el incremento de la vivienda accesible, la financiación para pequeñas y medianas empre-
sas, el fortalecimiento del empoderamiento socioeconómico y el acceso a servicios esenciales. 

Gráfico 6: Financiamiento del desarrollo de China a los países de ALC, 2005-2022,  
por sector

Fuente: Myers y Ray 2023.

En febrero, Barbados firmó un acuerdo de préstamo en condiciones favorables con CHEXIM 
para financiar el proyecto de rehabilitación de caminos en el Scotland District (“US $121 Mil-
lion Loan” 2022). La Primera Ministra Mia Amor Mottley destacó la importancia del proyecto 
de reparación de infraestructura que es central para la industria del turismo, un sector que 
proporciona un considerable número de empleos e ingresos para la economía de Barbados 
(Henry 2022). Las condiciones del préstamo incluyen una tasa de interés del 2 por ciento y un 
período de reembolso de 20 años; el tipo de interés del mercado para el préstamo habría sido 
del 4 al 5 por ciento. 

El préstamo final llegó en diciembre de 2022, cuando Guyana firmó un acuerdo de 192 mil-
lones de dólares con CHEXIM para la segunda fase del proyecto East Coast Road (DPI 2022b), 
un proyecto que busca impulsar la actividad comercial en la zona y reducir la congestión de 
viajeros. También en diciembre, Guyana anunció otro acuerdo de préstamo de 172 millones 
de dólares con el Banco de China (BOC), uno de los bancos comerciales de China, para cubrir 
parte del costo de un contrato de 260 millones de dólares que el gobierno había adjudicado a 
la empresa constructora China Railway Construction Corporation (CRCC) en mayo de 2022 (DPI 
2022a). Este contrato de 260 millones de dólares es para construir un nuevo puente sobre el 
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río Demerara como parte de la iniciativa del gobierno para modernizar la infraestructura de 
transporte. El anuncio del préstamo fue inesperado, ya que los fondos de fuentes nacionales 
habían sido previamente reservados para cubrir el contrato, y los políticos de la oposición han 
solicitado más transparencia en el proceso de negociación del préstamo (Kaieteur News 2023).

Para hacer un seguimiento de los préstamos y financiamiento para el desarrollo en el extran-
jero de China a ALC, el Centro de Política Global del Desarrollo de la Universidad de Boston 
y el Diálogo Interamericano desarrollaron la Base de Datos de Préstamos Chinos a América 
Latina y el Caribe (CLLAC), recurso interactivo que rastrea los préstamos de CDB y CHEXIM a 
gobiernos y empresas estatales de ALC. La base de datos de CLLAC se actualiza anualmente, 
siendo la actualización más reciente la de marzo de 2023 para reflejar los tres nuevos présta-
mos concedidos en 2022. CLLAC sólo registra préstamos de las IFD de China; por lo tanto, el 
préstamo del BOC no se registra en esta base de datos.

Los 813 millones de dólares en préstamos totales de las IFD de China en 2022 representan una 
pequeña fracción de los 136.000 millones de dólares en préstamos totales desde 2005, frac-
ción que está distante de los niveles máximos de préstamos de la actividad de financiamiento 
del desarrollo de China en 2010 y 2015, cuando los compromisos superaron los 30.000 y 
20.000 millones de dólares, respectivamente. Sin embargo, los préstamos se encuentran en 
un nivel más o menos similar a los años inmediatamente anteriores a la pandemia de COVID-
19: 2.100 millones de dólares en 2018 y 1.900 millones de dólares en 2019. Los préstamos a 
Barbados y Guyana, de manera particular, podrían indicar un cambio de enfoque de América 
del Sur hacia el Caribe para el financiamiento del desarrollo, a medida que las relaciones con 
los países de América del Sur se intensifican en los tratados de libre comercio y la inversión 
extranjera directa. 

Continúan las renegociaciones de la deuda 

El año 2022 también estuvo activo en el frente de renegociación de deuda. Tras el viaje del 
Presidente Lasso a Pekín en febrero, Ecuador y China acordaron un gran acuerdo de reestruc-
turación de la deuda en septiembre por un total de 1.400 millones de dólares de alivio en los 
pagos del servicio de la deuda hasta 2025 (Presidencia de la República del Ecuador 2022). 
El acuerdo reestructuró 1.400 millones de dólares en préstamos de CDB y 1.800 millones de 
dólares en préstamos de CHEXIM para un total de 3.200 millones de dólares, redujo los tipos 
de interés de los préstamos existentes, amplió por tres años el vencimiento de las líneas de 
crédito existentes y concedió un período de gracia de seis meses en todas las líneas de crédito 
comerciales de CHEXIM. Además, los dos países renegociaron los términos de los préstamos 
respaldados por el petróleo de Ecuador, permitiendo al país vender más barriles a precios de 
mercado durante los próximos años. El FMI informa que el acuerdo extiende el plazo para las 
entregas de petróleo de 2024 a 2027, aunque, como resultado de ello, aumenta el conjunto de 
los pagos por servicio de la deuda a China en 386 millones de dólares (IMF 2022a).

En enero de 2023, Argentina y China formalizaron una extensión de permuta de divisas por 
35 millones de renminbi (5 mil millones de dólares) negociada en noviembre de 2022 (BCRA 
2023; Raszewski 2022). Este acuerdo de permuta de divisas siguió a la firma de un memorando 
de entendimiento (MOU) en febrero de 2022 para que Argentina se uniera a la iniciativa de la 
Franja y la Ruta (BRI), el cual abarca planes por 23.700 millones de dólares en financiamiento 
para infraestructura estratégica (“Acuerdo Con China” 2022). Si bien los dos países no han 
anunciado ningún proyecto específico que se financiará a partir de abril de 2023, Argentina y 
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China han acordado reabrir las líneas de crédito para las instalaciones del complejo hidroeléc-
trico Néstor Kirchner-Jorge Cepernic en la provincia de Santa Cruz. El acuerdo de modificación 
reiniciará la financiación procedente de China y prorrogará el período de disponibilidad por 
otros 30 meses (Acuerdo de Enmienda 2022; Dolabjian 2022). Para abril de 2023, no se había 
concluido un nuevo acuerdo de reestructuración de la deuda con China.

El país de América Latina y el Caribe con la mayor proporción de deuda bilateral con China 
frente a su PIB es Suriname, equivalente a un 18% del PIB en marzo de 2022 (IMF 2022b); 
China es también el mayor acreedor bilateral de Suriname. Este país ha sido objeto de amplias 
negociaciones de reestructuración de la deuda con sus dos únicos acreedores oficiales, el Club 
de París (Paris Club 2022) y la India (“India Agrees” 2023). Aunque no se había llegado a 
ningún acuerdo formal para abril de 2023, Suriname también está en negociaciones con los 
tenedores de bonos privados cuyos préstamos representan el 23 por ciento de su PIB (IMF 
2022b). China y Suriname no han informado de ningún acuerdo de reestructuración de la 
deuda, a pesar de la morosidad en los pagos de este último. En la primera revisión del Servicio 
Ampliado del FMI (SAF) para Suriname se informó que en febrero de 2022 CHEXIM retiró 1,4 
millones de dólares de una cuenta de reserva de reembolso extraterritorial (offshore) de 2,9 
millones de dólares constituida como garantía para un contrato de préstamo de 94 millones 
de dólares firmado en 2017 (IMF 2022b). Para marzo de 2022, el informe del FMI declaraba 
que Suriname había comunicado una oferta de reestructuración con China. Sin embargo, para 
abril de 2023, no existía ningún acuerdo formal. 

Gráfico 7: Deuda de ALC pública y con garantía pública (PGP) con China y toda la deuda 
externa PGP, 2021

Fuente: Análisis por los autores de FMI (2022b) y el Banco Mundial (2023). 
Nota: No se incluyen los países que no tienen deuda PGP con China. 

En suma, 2022 mostró un ligero progreso hacia la renovación de las relaciones de préstamo 
que China y los países de ALC mantuvieron antes de la pandemia, pero las consecuencias 
económicas de los últimos tres años siguen siendo un desafío para estas relaciones. Mientras 
que Ecuador y Argentina han formalizado acuerdos para la gestión de la deuda, Suriname aún 
no lo ha hecho.
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INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA (IED): NUEVOS RETOS EN 
MEDIO DE UNA TRANSICIÓN VERDE 

La IED puede adoptar una de dos formas: la IED de ‘campo verde’ (IEDG), que representa 
proyectos enteramente nuevos, y las fusiones y adquisiciones (F&A) de los activos de inversión 
existentes.3 En 2022, ambas vías de inversión extranjera directa seguían siendo moderadas. Las 
fusiones y adquisiciones chinas en América Latina y el Caribe se recuperaron ligeramente de 
900 millones de dólares en 2021 a 2.300 millones de dólares en 2022, en tanto que los anun-
cios de IEDG disminuyeron de 5.200 millones de dólares en 2021, a 3.500 millones de dólares 
en 2022. Estas inversiones elevan los totales de la última década a 63 mil millones de dólares 
en inversión de fusiones y adquisiciones chinas y a 59 mil millones de dólares en IEDG china. 

Tendencias recientes de la IED entre China y América Latina y el Caribe

A través de ambas vías de IED, las empresas chinas se centraron principalmente en el litio, la 
energía renovable y los vehículos eléctricos, lo que indica que tanto China como ALC están deseo-
sas de aprovechar la posición única de la región en la cadena de suministro de transición verde.

Como muestran los Gráficos 8 al 10, la inversión china en ALC durante el auge de las materias 
primas se dio de forma abrumadora en industrias extractivas como la minería del cobre. En 
la década siguiente al auge, la mayoría de las F&A se encontraban en el sector de la infrae-
structura, a menudo como parte de proyectos financiados a través de CDB o CHEXIM. Estas 
inversiones solían apoyar la estrategia de China de internacionalizar su modelo de desarrollo 
garantizando el acceso a las materias primas y asegurando contratos extranjeros para sus 
empresas de infraestructura (Wise 2020). Por lo tanto, el cambio en 2022 hacia las cadenas 
de suministro de energía renovable y vehículos eléctricos es de una marcada diferencia con 
respecto al enfoque de los últimos años en infraestructura. 

FUSIONES Y ADQUISICIONES (F&A)  En 2022, las principales F&A chinas en ALC eran 
en energía renovable y movilidad eléctrica. Los tres principales acuerdos concluidos en este 
año fueron los siguientes: 

• Ganfeng Lithium Co. Ltd., uno de los mayores productores de litio del mundo, invirtió 
962 millones de dólares en comprar LitheA Inc., propietaria del proyecto de evapo-
ración de litio Pozuelos-Pastos Grandes (también conocido como “PPG”), una explo-
tación minera de litio ubicada en Argentina (“Gangfeng” 2022). 

• Zijin Mining Group, otra multinacional minera china, invirtió 767 millones de dólares 
para comprar Neo Lithium Corp., que es propietaria del proyecto de evaporación de 
litio Tres Quebradas (también conocido como “3Q”) en Catamarca, Argentina (“Tres 
Quebradas” 2016, “Zijin Mining Completes” 2022). 

• Great Wall Motor Company Ltd., un fabricante de automóviles, compró una planta de 
fabricación de automóviles Daimler en Brasil por 351 millones de dólares, con planes 
para desarrollar vehículos eléctricos y baterías (“Gran Muralla” 2022).

3 La inversión extranjera directa de ‘campo verde’ (greenfield), IEDG, se produce cuando los inversores establecen 
una filial nueva o ampliada en otro país. Los anuncios rastreados aquí son intenciones de iniciar inversiones de campo 
verde en el futuro, en lugar de los flujos financieros ya ganados. Las fusiones y adquisiciones (F&A, a veces también 
conocidas como inversión de ‘campo marrón’) se producen cuando los inversores compran o se fusionan con una 
empresa existente. La inversión en F&A rastreada aquí se refiere al valor en el punto de venta.
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Estas inversiones en la minería de litio conllevaron a que 2022 fuera el primer año desde 2014 
en el que se vieran más de mil millones de dólares en inversiones de F&A extractivas chinas 
en ALC. En enero de 2023, Bolivia anunció un acuerdo de inversión de mil millones de dólares 
para desarrollar sus extensas reservas de litio (Ramos 2023). Como componente crítico en 
baterías de vehículos eléctricos y proyectos de energía renovable, el litio es un material clave 
de transición, y las mayores reservas del mundo se encuentran en los países del Triángulo del 
Litio: Argentina, Bolivia y Chile. Estas inversiones indican la participación mayoritaria de China 
en la explotación de estos materiales primarios y sus cadenas de suministro en un futuro 
previsible. 

En términos generales, sin embargo, la última década de fusiones y adquisiciones chinas en 
América Latina y el Caribe sigue estando dominada por la infraestructura, en comparación con 
la década anterior y también en contraste con otros inversores de la región. El Gráfico 9 mues-
tra la distribución sectorial de la inversión en fusiones y adquisiciones por parte de inversores 
chinos y otros inversores en ALC, y muestra cómo se pasó de la extracción a la infraestructura 
después de 2012. 

INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA DE CAMPO VERDE (IEDG)  Los anuncios chinos 
de IEDG también se centraron en las cadenas de suministro de energía renovable y vehículos 
eléctricos, que van desde el procesamiento de litio en Argentina hasta la fabricación de vehícu-
los eléctricos en Argentina y Brasil. Entre los principales anuncios de este tipo de inversiones 
para 2022 estaban:

• El fabricante de automóviles eléctricos BYD anunció su intención de invertir 565 mil-
lones de dólares en tres nuevas fábricas en Brasil, incluyendo una fábrica de litio y 
fosfato de hierro para baterías y dos plantas de chasis para automotores (“China’s 
BYD” 2022, Moraes 2022).

Gráfico 8: F&A chinas en ALC, por sector, 2013-2022

Fuente: Análisis por los autores de datos de Dealogic. 
Nota: La extracción incluye el procesamiento de minerales.
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• Otro fabricante de automóviles chino, Chery Automobile, anunció 225 millones de 
dólares en nuevas inversiones Argentina, incluyendo una fábrica de vehículos eléctri-
cos y curtiembre de pieles para interiores de automóviles (“Chery Confirmó” 2022). 

• Liex, filial productora de litio de Zijin Mining, anunció su intención de construir una 
nueva fábrica de carbonato de litio de 380 millones de dólares en Argentina (“Zijin 
Mining” 2022).

Gráfico 10: Anuncios de IEDG chino en ALC, por sector, 2013-2022

Fuente: Análisis de los mercados de IED realizado por los autores, datos de Financial Times (2023). 
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Gráfico 9: F&A chinas y de otro tipo en ALC, por sector y período de tiempo

Fuente: Análisis por los autores de datos de Dealogic. 
Nota: La extracción incluye el procesamiento de minerales.
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Cuestiones en curso: el desempeño ambiental de los inversores y las controver-
sias entre inversores y Estados

Un documento de trabajo reciente de Ray y otros (2022) explora la relación entre las inversio-
nes de China y las políticas de gobernanza ambiental y social de ALC antes, durante y después 
del reciente auge de las materias primas. En los países de la cuenca amazónica, Brasil, Bolivia, 
Ecuador y Perú, la solidez de estas normas para proteger el medio ambiente y las comunidades 
locales se ha fortalecido y disminuido paralelamente a los precios de las materias primas. 
Ray y otros, consideran que después del auge de las materias primas entre 2002 y 2012, los 
países de la cuenca del Amazonas relajaron sus protecciones ambientales y sociales en un 
intento de prolongar el auge de los recursos impulsado por China, atrayendo o facilitando así 
nuevas inversiones. Sin embargo, la inversión china no repuntó, ni se agilizó el tiempo medio 
transcurrido entre el anuncio del proyecto y la iniciación del proyecto. Además, como muestra 
el Gráfico 9, la inversión china siguió desviándose de la extracción de recursos naturales hacia 
el sector de la infraestructura. Estos resultados apoyan la hipótesis del “capital paciente”, en 
la que las empresas estatales y los préstamos respaldados por el Estado de China están dis-
puestos a esperar un rendimiento a más largo plazo de la inversión, en lugar de reaccionar a los 
cambios regulatorios de precios a corto plazo (Kaplan 2021). 

Los últimos sucesos le agregan matices de importancia a esta historia. Ray y otros (2022), 
señalan que la compra en 2014 por China MinMetals de la mina de cobre Las Bambas en Perú 
se produjo en el contexto de regulaciones ambientales y sociales relajadas en la era post-auge, 
pero ha enfrentado protestas casi continuas de la comunidad por preocupaciones ambien-
tales. Además, a mediados de 2022, China MinMetals se vio obligada a suspender la pro-
ducción durante casi dos meses debido a las protestas de las comunidades indígenas locales 
relacionadas con estos asuntos (“MMG Suspends” 2022). A pesar de estos grandes reveses, 
China MinMetals ha retenido su inversión en la mina y ha reanudado repetidamente la produc-
ción tras los cierres. Los primeros meses de 2023 indicaron que estas tendencias continuarán; 
las protestas en enero por la destitución y detención del entonces presidente Pedro Castillo 
bloquearon las carreteras de entrada y salida del corredor minero sur (“Recortan proyeccio-
nes” 2023). Las protestas se trasladaron a la capital en febrero, pero la naturaleza cambiante 
de la situación política a partir de abril de 2023 deja una gran incertidumbre sobre el futuro de 
la mina. La voluntad de China MinMetals de sobrellevar esta turbulencia es un claro ejemplo 
de “capital paciente” en acción. 

En el vecino Ecuador, una disputa minera aparentemente similar ha llevado a un resultado dife-
rente. Junefield, con sede en Hong Kong, que opera como Ecuagoldmining, compró la mina de 
oro de Río Blanco en 2013, justo después del punto álgido del auge de las materias primas, y las 
operaciones comenzaron en 2018. Al igual que Las Bambas, las comunidades locales han pro-
testado por las prácticas de transporte de la empresa para hacer avanzar las carreteras locales 
y han expresado su preocupación por los daños al abastecimiento de agua y los ecosistemas 
locales (Ning 2019). En 2018, las protestas se intensificaron, y los grupos indígenas locales 
llevaron a Junefield ante los tribunales, argumentando que la empresa no los consultó antes 
de comenzar las operaciones según lo requerido por la legislación nacional. Como una primicia 
histórica para Ecuador, la corte se puso del lado de la comunidad y ordenó un alto a todas las 
operaciones mineras en junio de 2018 (CONAIE 2018). 

Junefield anunció en febrero de 2020 que buscaría negociar con Ecuador antes de presentar 
una demanda por el incumplimiento del Tratado Bilateral de Inversión (TBI) China-Ecuador, 
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aprovechando la cláusula de extinción de diez años para la solución de controversias entre 
inversores y estados (SCIE) (“Ecuagoldmining notifica” 2020). En octubre de 2022, después 
de que las negociaciones no produjeran un resultado satisfactorio para Junefield, la empresa 
solicitó un arbitraje ad hoc (“Junefield demanda” 2022). Esto sólo marca la segunda vez que 
una empresa china ha interpuesto una demanda del tipo SCIE en América Latina, siendo la 
primera la demanda exitosa de Tza Yap Shum contra Perú en 2007 por la incautación de las 
cuentas bancarias de la firma por deudas tributarias impagadas (Tza Yap Shum v. Republic of 
Peru 2011). En ese caso, China envió documentos judiciales pertinentes y un equipo de exper-
tos para que trabajaran en nombre del Estado de Perú, en lugar del inversor chino, incluido 
uno de los negociadores chinos originales del TBI China-Perú (Irwin 2014). La declaración 
de testigos ante el Grupo Especial del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relati-
vas a Inversiones (CIADI) indicó que esas medidas tenían por objeto impedir que los árbitros 
internacionales decidieran si se había producido una expropiación. El caso Junefield marca un 
cambio dramático con respecto al anterior precedente. 

Si bien el resultado de la demanda de Junefield es incierto, forma parte de una ola mayor de 
demandas en el marco de SCIE presentadas por inversores chinos a nivel mundial. De los 
15 casos de demandas de SCIE dirigidas por inversores chinos registrados por la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), ocho se han iniciado 
desde 2020 (UNCTAD n.d.). Además, a pesar del papel principal de las empresas de propie-
dad social (EPS), o empresas estatales, en la inversión china en ALC y en todo el mundo, ni el 
caso Tza Tap Shum ni el caso Junefield involucran a una empresa estatal (EPS). Beijing Urban 
Construction contra Yemen sigue siendo el único caso registrado de SCIE iniciado por una EPS 
en China (Pathirana 2017). Estos casos arrojan luz sobre los límites del ‘capital paciente’ de 
China, lo que indica que los inversores privados con sede en China pueden actuar más como 
sus homólogos occidentales cuando se enfrentan a costos regulatorios y otros obstáculos a las 
operaciones. Estos acontecimientos serán críticos para que los estados de ALC se mantengan 
vigilantes, especialmente a la luz del aumento de las inversiones chinas privadas en materiales 
de transición, como la producción de litio y baterías en los próximos años. 

A medida que las naciones de todo el mundo planifican estrategias de transición energética, las 
disposiciones de SCIE representan otro desafío para los países de América Latina y el Caribe 
que desean hacer ecológica su producción de energía. A nivel mundial, los países podrían 
enfrentarse a responsabilidades de hasta 340.000 millones de dólares por demandas relacio-
nadas con SCIE por limitar o cancelar las inversiones en combustibles fósiles (Tienhaara et al. 
2022a). Los países del Sur Global, incluyendo ALC, soportan cargas desproporcionadas de los 
riesgos legales y financieros del Tratado de la Carta de la Energía (TCE), un acuerdo interna-
cional que protege las inversiones en combustibles fósiles (Tienhaara et al. 2022b). Guyana 
y Venezuela son dos de los países más vulnerables, enfrentando entre 5 mil millones a 21 mil 
millones y 3 mil millones a 21 mil millones de dólares, respectivamente, en pérdidas potencia-
les, principalmente por proyectos de petróleo y gas (Tienhaara et al. 2022b). La demanda de 
Junefield, aunque no en el ámbito de combustibles fósiles, sin embargo, puede hacer que los 
países de ALC duden en tomar medidas drásticas para llevar a cabo transiciones a la energía 
verde frente a la nueva asertividad de SCIE de las empresas chinas. 

PERSPECTIVAS PARA 2023 Y PRÓXIMOS AÑOS 

En el año 2022 se produjo un tímido repunte en algunas esferas del comercio, la financiación 
y la inversión, lo que puede indicar una nueva y tenue base de referencia para la relación 
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económica entre China y América Latina y el Caribe, o bien puede presagiar un retorno al cre-
cimiento de la relación. En 2023, la relación económica entre China y ALC presenta muchas 
oportunidades para expandirse y diversificarse entre diversos sectores y tipos de participación 
económica. 

Es probable que el comercio entre ALC y China continúe centrándose en materias primas bási-
cas de cobre, hierro, petróleo y soja. Mientras que los precios de estos productos aumentaron 
en 2021 y 2022, se espera que esos incrementos se reviertan o se desaceleren en los próximos 
años, según la Economist Intelligence Unit (EIU) y el Banco Mundial, como muestra el Gráfico 11. 

Gráfico 11: Precios y previsiones de las materias primas, 2002-2027

Fuente: Análisis por los autores de EIU 2023a, b; Banco Mundial 2022.

La inestabilidad intrínseca de los precios de las materias primas es una de las razones por las 
que las actuales negociaciones de China-ALC sobre TLC –y hasta qué punto los países de ALC 
negocian por un comercio más diversificado– serán importantes acontecimientos futuros. En 
2022, Uruguay anunció resultados positivos de un estudio de viabilidad para un TLC, y por lo 
tanto podrá iniciar negociaciones formales con China en 2023. En diciembre de 2022, Ecuador 
y China concluyeron negociaciones, siendo probable que seguirá la publicación y la firma y 
ratificación del acuerdo formal. Mientras tanto, las negociaciones de Panamá y el estudio de 
viabilidad de Colombia están en curso, aunque a principios de 2023 los plazos para la resolu-
ción seguían sin clarificarse. 

El financiamiento del desarrollo entre China y América Latina y el Caribe experimentó un 
tímido repunte en 2022, principalmente con préstamos más pequeños a los países del Caribe 
para la construcción y rehabilitación de infraestructuras de transporte. La sostenibilidad y la 
gestión de la deuda siguen siendo un desafío para los países de América Latina y el Caribe, y 
tanto Argentina como Suriname pueden buscar renegociaciones con China en el próximo año. 
El alivio para Suriname es particularmente urgente, ya que su deuda pública y con garantía 
pública (PGP) con China asciende al 18% del PIB, la más alta de la región. 
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Es posible que en 2023 se concluyan significativos nuevos acuerdos de financiamiento del 
desarrollo. Por ejemplo, en marzo de 2023, Honduras abrió relaciones diplomáticas con China 
después de que China acordara proporcionar financiamiento para la expansión del proyecto 
hidroeléctrico Patuca (“Honduras Establishes” 2023; Pinell 2023). Argentina se ha acercado 
a China con la esperanza de financiar una expansión del Parque Solar de Cauchari, provincia 
de Jujuy, mientras que Bolivia ha asegurado 350 millones de dólares de China para el financia-
miento del desarrollo en la refinería de zinc en Oruro (“China aprueba” 2023, Yacono y López 
2022). Siguiendo adelante, Myers y Ray (2023) enfatizan la necesidad de que los estados 
de ALC equilibren los imperativos contrapuestos de reducir la carga de la deuda y de buscar 
capital para promover el crecimiento, en tanto que China también atraviesa por una recuper-
ación económica interna y cómo se posicionará en medio de los llamados de alivio de la deuda 
internacional. 

Tanto los proyectos de expansión de Patuca como los de Cauchari se encuadran generalmente 
en la categoría de energías renovables, pero ambos también plantean importantes desafíos 
para la gestión de riesgos ambientales y sociales. La base de datos China’s Overseas Develop-
ment Finance, administrada por el Centro de Política Global del Desarrollo de la Universidad 
de Boston (Boston University 2023), indica que la huella geográfica del parque solar existente 
en Cauchari se entrecruza con tres tipos de territorio ambiental y socialmente sensibles: las 
tierras de los pueblos indígenas, los hábitats críticos posibles o probables y las áreas prote-
gidas nacionales. El proyecto hidroeléctrico Patuca no se entrecruza con estas categorías de 
territorios sensibles, sino que se ubica río arriba de los tres tipos, una consideración crítica 
para un proyecto fluvial de esta envergadura. Por lo tanto, la expansión de ambos proyectos 
puede requerir que China y los respectivos países anfitriones trabajen juntos en la gobernanza 
ambiental y social de estos ambiciosos proyectos. Si China decide seguir adelante y financiar 
estos proyectos, será una oportunidad para implementar las nuevas directrices de alto nivel de 
China sobre financiamiento verde, inversión verde y construcción verde (Nedopil Wang 2021, 
2022; Nedopil Wang y Bing 2022). 

Es probable que la inversión entre China y América Latina y el Caribe siga centrándose en 
las cadenas de suministro de energía renovable y vehículos eléctricos, ya que los países de 
la región siguen presionando para que operaciones con más valor añadido se ubiquen en la 
región. En enero de 2023, Bolivia eligió participar en un enorme acuerdo de mil millones de 
dólares para un consorcio chino para desarrollar las reservas de litio del país en los salares de 
Uyuni y Oruro (Ramos 2023). En este consorcio están el fabricante de baterías chino CATL y la 
compañía minera CMOC. El acuerdo incluye condiciones para la construcción de infraestruc-
tura de transporte y dos plantas que producirían carbonato de litio apto para baterías. Este 
anuncio está además en línea con las más grandes inversiones de empresas chinas en ALC en 
2022, en las que predominó la energía verde y la producción de vehículos eléctricos. 

Sin embargo, las oportunidades de inversión en nuevos materiales de transición se ven limita-
das por la vulnerabilidad de ALC a las demandas de SCIE por parte de empresas privadas. Las 
protecciones que brinda el tratado para inversiones operativas y planificadas en combustibles 
fósiles en la región limitan el margen de acción normativa de los países de ALC para ecologizar 
sus sectores energéticos. Simultáneamente, el resultado de la demanda de Junefield sobre la 
mina Río Blanco será un importante precedente para otros inversionistas chinos privados que 
enfrentan desafíos de desempeño ambiental en el complejo sector de la extracción de litio por 
evaporación. 
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Si bien en 2022 no se presentaron grandes acontecimientos diplomáticos bilaterales y mul-
tilaterales, 2023 puede ver cambios importantes en este frente. El anuncio de Honduras de 
la apertura de relaciones diplomáticas con Pekín puede ir seguido de varios nuevos acuerdos 
multilaterales. En julio de 2022, Argentina anunció que China apoyó su candidatura para unirse 
al grupo BRICS que está formado por el vecino Brasil, así como Rusia, India, China y Sudáfrica 
(“Argentina Says” 2022). Si bien la organización aún no ha incorporado nuevos miembros, 
Argentina presentó su solicitud formal en septiembre de 2022 (“Argentina Formalizes” 2022). 
Estos anuncios siguen a la aceptación de Uruguay como posible miembro del Nuevo Banco de 
Desarrollo (BND), el banco fundado por el BRICS , en 2021 (“NDB Admits Uruguay” 2021). Sin 
embargo, para abril de 2023, Uruguay aún no había depositado su capital de adhesión. 

En resumen, después de más de una década de significativa presencia china en ALC, los gobi-
ernos regionales ya están dando muestras de plantear sus propias estrategias para esta rel-
ación a través de acuerdos comerciales, nuevos acuerdos de inversión en la cadena de sumin-
istro y novedosos portafolios de proyectos potenciales para el financiamiento del desarrollo. A 
medida que estos desarrollos continúen y surjan nuevos, serán cubiertos en futuras ediciones 
del Boletín Económico China-ALC. 



Maras, Peru.  
Photo by Stuart Croft via Unsplash.
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