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执行摘要

2022年，拉丁美洲和加勒比地区（LAC）持续面临新冠疫情的挑战及由此带来的经
济压力。根据拉丁美洲和加勒比经济委员会最近的一项预测（ECLAC 2022），继
2020年收缩7%后，2021年该地区的GDP增长恢复至6.2%，略高于全球5.8%的增长
率，但仍低于中国8.0%的增长率。随着拉丁美洲和加勒比及中国的经济持续复苏，
中国与拉加地区间的经济关系为贸易、投资和金融的可持续增长提供了宝贵机会。

以下是今年中国-拉丁美洲和加勒比经济公报的研究结果。本公报为第七份年度报
告，今年更是将研究范围扩大到了加勒比地区，旨在总结与综合分析中拉经济关系
趋势，为分析师和观察家们提供便利参考，以帮助他们在相关数据相对匮乏的情况
下了解中拉经济关系格局的持续变化。

公报要点如下：

• 中国加强了对可再生能源发展至关重要的拉加地区大宗商品（包括氧化铝、
轻木以及锂、钼和铌等金属）的投资与进口。

• 拉加地区对中国的贸易逆差达到了该地区GDP的1.2%，创历史新高，这是因
为拉加地区供应链持续滞后，而中国却实现了产量回升。中国占该地区采掘
出口的三分之一和农业出口的五分之一。
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• 拉加地区从中国采购的新冠疫苗数量迅速增长，已超15亿剂，占该地区总采
购量的29%。中国在拉美地区从疫苗生产国进口的商品总量中占比31%，与
该数据大体相符。

• 拉加地区政府连续第二年未与中国国家开发银行（CDB）或中国进出口银行
（CHEXIM）签署新的官方融资承诺。中国和厄瓜多尔之间的债务暂停协议
于2021年到期，截至2022年3月，重组谈判正在进行中。阿根廷和苏里南也
正积极寻求债务减免，相关谈判将于2022年进行。

• 2021年，中国在拉丁美洲和加勒比地区的新（“绿地”）投资减少，总额为
6.46亿美元，这是自2005年以来首次低于10亿美元，其中5亿美元用于投资
巴西的两个数据中心和墨西哥一家家电制造厂。

• 在中国对拉美地区电力行业的持续关注的推动下，并购（M&A）总额几乎
接近新投资额的10倍，达到了59亿美元。在过去五年中，超过70%的中国并
购交易聚焦于电力行业，集中度最高，而该行业非中国的并购交易比例仅占
7%。

• 12月，尼加拉瓜与中国建交并加入“一带一路”倡议，阿根廷也于2022年2
月加入了“一带一路”。过去一年中，拉加地区有三个国家加入了由中国主
导的亚洲基础设施投资银行（亚投行），分别为阿根廷、智利和秘鲁。

• 2022年和2023年，中国可能为这些新的“一带一路”和亚投行成员推出一揽
子投资和融资方案，阿根廷和中国现已签署了价值230亿美元融资的谅解备
忘录。与厄瓜多尔的债务重新谈判或将继续进行，苏里南表示考虑到与国际
货币基金组织（IMF）的新协议，该国可能也会寻求重新谈判。

本公报后续内容概述了2021年中拉经济关系的主要发展，首先谈及贸易和对支持绿
色能源的大宗商品投资的增加，随后叙述了贸易模式的重要变化，将这一年与当前
趋势联系起来，并特别关注中国的新冠疫苗出口情况。接下来的部分详述了中国在
拉加地区的外国直接投资情况，探讨了债权-自然保育置换的可能性，并涉及了官方
融资和债务重新谈判的相关情况。最后，本文回顾了今年双边和多边外交取得的显
著成就，并对2022年及以后态势进行了简要展望。

支持可再生能源发展的商品呈上升趋势

长期以来，中拉经济关系一直以原材料为中心，对于拉美经济会发生再初级化或去
工业化（Ahumada 2019, Aviles and Wong 2019）情况的担心十分普遍。具体而言，
过去的《中国—拉美经济公报》仅强调了少数基础大宗货物在双边贸易中的重要作
用—大多数拉丁美洲和加勒比地区对中国的出口仅集中于四类大宗货物：大豆、原
油、铜、铁矿石与精矿。
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中国在拉美贸易和投资领域的新信息表明，虽然这些核心大宗货物仍扮演着十分重
要的角色，新大宗商品也已开始崛起，并渐成主流。特别是对可再生能源发展至关
重要的大宗商品，过去十年在拉中关系中迅速增长。根据世界银行最近的一项预测
（Hund et. al. 2020），出产自加勒比（尤其是牙买加）的铝可用于多种可再生能源
生产中。由于能源转型，预计到2050年对该大宗商品的需求将不断增长。锂是实
现太阳能和风能等能源的间歇性发电所必需储能技术的关键组成部分；而最大的锂
矿位于横跨阿根廷、玻利维亚和智利三国（“锂三角国家”）的交界地带（Vásquez 
2020）。同时，厄瓜多尔是世界上最大的轻木出口国，轻木是制造风力涡轮机叶片
所必需的材料。随着世界向可再生能源和碳中和经济过渡，拉丁美洲和加勒比国家
有望成为绿色能源供应链的一个重要组成部分。

表1：中国部分可再生能源零部件年均进口量（千公吨）

2012-2016 2017-2021 涨幅

厄瓜多尔轻木 4.3 6.8 57.2%

牙买加氧化铝 14.4 425.3 2,849.2%

LTC碳酸锂 14.4 41.9 91.1% 

资料来源：作者根据联合国商品贸易统计和中国海关总署数据计算得出。

注：LTC为“锂三角国家”，包括阿根廷、玻利维亚和智利。中国包括香港和澳门。

贸易繁荣的同时，这些新的商品部门也为融投资提供了可能性。正如Chin和Galla-
gher（2019）所阐释的那样，中国的海外经济活动充分调动、整合各种信贷资源，
将国家财政、商业贷款和投资相结合，用以开发关键材料的市场和供应链。阿根廷
的Caucharí太阳能园区便是此种范例。在中国进出口银行贷款的资助下，阿根廷与中
国电建签订合同，由后者提供工程、建设和安装服务（“Caucharí” n.d.）。中国对拉
美锂、轻木、铝土矿和其他金属的战略性投资为可再生能源大宗货物贸易和开采提
供了新的信贷空间。

表2：拉加地区部分可再生能源组件和中国参与度

商品 中国在拉丁美洲和加勒比地区出口
中的份额（重量），2016-2020

中国主要投资者和子行业

氧化铝 23% 圭亚那：博赛，采矿
牙买加：酒钢和Jamalco，炼油
墨西哥：敏实集团，制造业

轻木* 54%

锂 26% 阿根廷：赣锋锂业和JEMSE，开采
玻利维亚：赣锋锂业，开采
智利：天齐锂业，开采
墨西哥：赣锋锂业，开采

铌 20% 巴西：中国钼业，采矿

资料来源：DeaLogic2022、Dussel Peters 2017-2021、FDIMarkets2022、联合国商品贸易统计数据库2020、Vásquez 
2020。

注：未涵盖中国全部投资者。*轻木主要由拉丁美洲生产商而非中国投资者出口到中国。
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轻木

轻木因其柔韧性、耐用性和较轻的重量，通常被用作风力涡轮机叶片内部结构的核
心材料（Beauson and Brøndsted 2016）。厄瓜多尔尽管地理面积小，但仍是世界
上最大的轻木出口国，到2020年已超过第二位的印度尼西亚十倍以上（Comtrade 
2021）。中国对于轻木材料需求巨大，占厄瓜多尔2020年轻木出口的88%。事实
上，轻木现在是厄瓜多尔对中国的第三大出口产品，仅次于水产品和石油（Com-
trade 2021）。

这种需求很可能会继续增长。2021年11月，中国国家能源局提议到2030年将其可
再生能源发电量提高到总发电量的40%，其中风能和太阳能发电占比将略高于25%
（Lo 2021）。为了达到这一目标，环保人士估计，到2030年，中国将需要超过7.5亿
立方米的轻木，这一需求量大大超过其每年从厄瓜多尔进口的不到100万立方米的轻
木（Acción Ecológica, General Administration of Customs）。

铝土矿和氧化铝

铝适用于生产电动汽车的车身和电池、风力涡轮机的内部结构部件和光伏电池板的
框架。铝是从铝土矿中通过其中间产品氧化铝精炼而成。由于其在可再生能源中的
广泛应用，对铝的需求预计到2050年将增加200%（Church and Crawford 2018）
。拉丁美洲的铝土矿储量分布在巴西、牙买加、苏里南和圭亚那，其中巴西在铝土
矿储量居世界第三，其铝土和氧化铝产量同样位居世界第三，仅次于中国和澳大利
亚。牙买加和苏里南也跻身全球铝土矿储量前十名之列，但只有牙买加位列氧化铝
生产国前十名（ABAL 2017）。

尽管中国本身就是世界上最大的铝土矿和氧化铝生产国之一，但对这些原材料需求
的不断增加使其不得不在海外寻找新的资源供给。2016年，中国国有企业酒泉钢铁
公司（JISCO）收购了自2008-2009年金融危机以来一直处于停产状态的牙买加最大
的氧化铝精炼厂Alpert（牙买加氧化铝合伙公司）（“RUSAL Sells Alpart” 2016）。然
而，2019年，牙买加环境监管机构列举了酒钢工厂涉嫌的16起与空气和水污染有关
的违规行为，导致当地居民出现严重的呼吸系统疾病（Minto 2019）。该工厂随后暂
停了升级和扩建，而新冠疫情导致牙买加限制了与中国之间的人员往来，由此阻碍
了改进进度，导致工厂至今尚未重启（Linton 2019，Morrison 2020）。随着全球对
铝土矿和氧化铝需求的增长，中国投资者和拉美地区政府都亟需找到可持续的解决
方案，以降低采矿和冶炼业务对健康和环境造成的潜在损害。

新型金属产业

最后一组可能因可再生能源需求的增长而蓬勃发展的材料是新一代金属，包括锂、
钼和铌。锂可以为电动汽车提供动力，锂离子电池可以用于可再生能源的传输和存
储。钼通常作为钢的强化合金，在生产钢框架风力涡轮机（Mohrbacher 2011）领域
广泛应用。有研究还表明由于钼具有高耐热性，可被用于生产薄膜太阳能电池板的
背电极（Shields 2013）。目前，钼被作为铜副产品开采，但对这些新技术的需求也
可能会推高对钼本身的需求。铌最常用作钢铁生产中的铁合金，也用于制造风力涡
轮机。氧化铌可用于生产电动汽车锂离子电池的半导体（Griffith et. al. 2021）。
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“锂三角国家”— 阿根廷、玻利维亚和智利拥有世界上最大的锂储量，同时墨西哥、
秘鲁和巴西三国的锂储量也非常丰富（Vásquez 2020）。紧随美国与中国后，智利
和秘鲁分别拥有全球第三和第四大钼储量（World Bank 2017）。另外，巴西世界上
最大的铌储量使其市场影响力巨大（Freitas Paes 2019）。

2019年至2020年间，中国对钼的需求猛增，净进口量从140万磅猛增至1亿磅，同期
钼产品价格上涨了60%（Treadgold 2021）。中国对秘鲁的铜和钼矿已经有了很高投
资存量，譬如中铝运营的Toromocho项目和中国五矿集团的Las Bambas铜矿。自2016
年起，中国钼业股份有限公司（CMOC）就开始在巴西戈亚斯州经营一家铌矿开采
和加工厂（“Brazil-Niobium” n.d.）。2011年，由四家国有企业组成的中国铌业投资控
股有限公司购买了巴西冶金矿业公司（BMMC）的少数股权，该公司现为世界上最
大的铌生产商（Freitas Paes 2019），业务包括铌的开采与铌铁的生产。铌铁是一种
用于制造钢铁的合金，其中大部分被直接出口到了中国。

轻木、铝土矿和氧化铝以及这些新金属，对于全球向绿色和可持续能源过渡至关重
要。随着中国和其他国家的需求持续增长，拉加地区政府有机会拓展供应链，并与
当地社区及外国投资者广泛建立合作伙伴关系。这些伙伴关系与强有力的环境治理
相结合，可以确保采掘过程的可持续性，最大限度地减少负面环境影响，并增加该
地区的出口附加值。

贸易

2021年，中国与世界的贸易顺差达到创纪录水平，与拉加地区的贸易也不例外
（Mellow 2022），直接导致拉加对华贸易逆差在2021年升至历史最高水平，达到
了该地区GDP的1.2%，这是因为中国的生产和拉加的消费开始从2020年新冠疫情
的打击中回升，而拉美生产和出口情况却持续滞后。尽管拉加地区对中国的主要出
口产品价格在2021年出现反弹，甚至在某些品类达到了疫情前的峰值，但还是无
法扭转贸易逆差。例如，铜价飙升部分源于新冠疫情下拉加地区生产停滞，但随着
2021年中国经济迅速复苏，对铜的需求也快速增长（“Las Razones”2021, “Cobrereg-
istra”2021）。

来自农业和采掘部门的原材料大宗商品贸易继续占据主流。如图2所示，2020年（
有详细出口信息的最后一年），中国占该地区采掘业出口的三分之一以上，创历史
新高，并占据该地区农产品出口的五分之一。

值得注意的是，尽管中国进口来源愈发广泛，中国在拉丁美洲和加勒比地区农产品
出口中的份额却保持高位。在过去五年中，随着中美农产品贸易下跌，中国对拉加
地区农产品的采购量激增，但恢复从美国进口后，中国在拉加地区采购量的下降幅
度却并不显著，尤其是大豆和肉类。这一趋势对生态环境有着巨大的潜在影响，人
们普遍认为亚马逊流域森林的砍伐主要是农产品生产边界扩大导致的（Kirby et. al. 
2006, López-Carr and Burgdorfer 2013）。

2018年，中国对美国农产品（尤其是大豆）征收的关税使中国进口商纷纷转向价格
更便宜的来源，导致中国从南美进口量急剧增加。图3体现了中国购买拉加地区出产
农产品的极速上涨。2020年初，在为缓解贸易紧张局势进行的谈判中，中国承诺从
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美国购买2000亿美元的农产品，其中包括至少400亿美元的食品、农产品和海产品
（USDA 2020）。自此，中国已履行了约83%的承诺（Bown 2021），然而其进口商
却并没有冷落南美供应商，而是保持了对拉加地区大豆的强劲需求，这一定程度上
是因为中国的非洲猪瘟疫情结束，对猪饲料的需求有所恢复（Lee 2021）。

图1：2001-2021 年拉加地区对华货物贸易差额

资料来源：作者根据联合国商品贸易统计委员会、中国海关总署和国际货币基金组织的数据计算得出。

注：中国包括香港和澳门。

图2：中国占拉丁美洲和加勒比地区的出口份额，按行业划分

资料来源：作者根据联合国商品贸易统计委员会数据计算得出。

注：中国包括香港和澳门。
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图3：中国大豆进口量（按来源）

资料来源：作者根据联合国商品贸易统计和中国海关总署数据计算得出。

注：中国包括香港和澳门。

随着非洲猪瘟的结束以及新冠疫情的全球蔓延，中国猪肉和牛肉进口量显著下跌。
然而，如图4所示，中国从拉加地区进口的降幅远低于包括美国在内的其他来源地，
这说明中拉供应关系发展势头依旧强劲。鉴于这些行业与热带森林的砍伐之间的关
系（特别是在巴西和玻利维亚），这些重要趋势将继续获得关注。

图4：中国牛肉和猪肉进口量（按来源）

资料来源：作者根据联合国商品贸易统计和中国海关总署数据计算得出。

注：中国包括香港和澳门。
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A栏：中国-拉美新冠疫苗贸易

2021年公报谈到了2020年中国对拉美地区的大规模抗疫援助。2021年，中国的疫
苗出口成了抗击新冠疫情合作的重点，引起了区域内专家学者的高度关注。例如
VossZhou和Shuldiner（2021）指出，拉加地区“充斥着中国疫苗”，Stott等人（2021
）指出，中国疫苗正“主导”着拉丁美洲和加勒比市场。确实，拉加地区与中国疫苗
制造商签订的合同增长迅速，截至2022年1月已超15亿剂（Harrison, Horwitz and Zis-
sis 2022）。

如图A所示，与中国对该地区的整体出口相比，中国在拉加地区疫苗合同中的市场
份额与其他商品贸易大致相当。一些国家（尤其是智利和厄瓜多尔）从中国采购新
冠疫苗的比例高于其他进口商品。而恰好相反的是，尽管巴拿马、巴拉圭和委内瑞
拉进口的全部商品中有一半以上来自中国，它们却没有从中国采购任何疫苗。总体
而言，拉加地区从中国采购了其新冠疫苗进口量的29%，这一数字非常接近中国在
其全部商品进口量中的份额（31%）。

Harrison、Horwitz和Zissis（2022）揭示了拉美国家与疫苗原产国间购买合同的
多样化趋势。事实上，拉加地区没有任何国家仅从单一来源国采购新冠疫苗，譬
如阿根廷、墨西哥和秘鲁就分别与四个不同原产地（中国、俄罗斯、英国和美
国）签订了疫苗合同。另外六个拉加国家（巴西、智利、哥伦比亚、多米尼加共
和国、厄瓜多尔和乌拉圭）已与除俄罗斯以外的所有生产国签订了合同。总体而

图A：中国疫苗在拉加地区国家新冠疫苗进口中的份额和中国占其整体进口商品的份额

*阿根廷和秘鲁于此处重叠。**从左到右：洪都拉斯、哥斯达黎加、尼加拉瓜和危地马拉。

资料来源：作者根据Harrison、Horwitz和Zissis（2022）和联合国商品贸易统计委员会（2022）数据计算。

注意：合同按剂量标准化计算，例如一剂强生或康希诺相当于两剂莫德纳或科兴疫苗。商品份额定义为中国
在五个主要疫苗来源国（中国、美国、英国、俄罗斯和古巴）中的比例，根据这五个国家的出口量衡量，以
弥补拉加地区进口数据的部分缺失。印度（仅提供了100万剂疫苗，占该地区疫苗合同总数的0.06%）不包括
在内。
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言，Harrison、Horwitz和Zissis指出，拉加地区国家与美国签订的合同占其供应量的
45%，中国的份额为29%，英国为19%，俄罗斯为6%，其余的剂量来自古巴（1%
）和印度（0.1%）。因此，中国在加拉地区疫苗供应中地位的上升，很可能只是地
区国家希望保持疫苗产地的多样化，从尽可能多的公司采购这些关键资源，并最大
限度地降低短缺风险，而不是出自对中国产疫苗的偏好。

投资

外国直接投资分为以下两种形式：绿地外国直接投资（GFDI），即投资新项目，以
及并购（M&A），即购买现有资产。正如Peters（2017-2021）指出的那样，在拉丁
美洲和加勒比地区，中国的并购长期以来一直超过绿地投资。2021年，这一趋势更
加明显，中国公司继续购买资产，而西方公司在新冠疫情的第二年开始撤出拉加地
区。与此同时，外国直接投资参与新的绿地项目大幅减少。事实上，2021年，中国
在拉丁美洲和加勒比地区进行的并购次数超过绿地投资近10倍，并购交易额达59亿
美元，而中国在该地区的新绿地外国直接投资项目数额仅为6.46亿美元。

并购

2021年，中国在拉加地区的并购延续了近期聚焦电力行业的趋势，尤其是在巴西、
智利和秘鲁。如图5所示，早些年间，自然资源采掘是中拉投资关系的重点，特别是
采矿和石油开采，但自2015年以来，投资重点已迅速转向与电力相关的基础设施。

图5：中国在拉加地区的并购交易，按行业和年份分列

资料来源：作者根据DeaLogic数据计算。
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2021年，中国的两宗重大并购交易进一步体现了这一趋势。2月，中国长江三峡集团
有限公司（CTG）以5.61亿美元收购了秘鲁Luz del Sur公用事业公司13.5%的股份，而
2020年，三峡集团已购买了该公司83.6%的股份，目前总持股量高达97.1%。Luz del 
Sur是秘鲁最大的电力分销商，坐拥超过110万客户（“Luz del Sur” 2019，Luz del Sur 
2020，Rojas 2021）。7月，中国国家电网有限公司以27亿欧元（出售时估计为50亿
美元）从西班牙自然能源集团买入智利通用电力公司（CGE）96%的股权，该交易于
2020年首次宣布，并于2021年完成。

近期，中国投资主要集中在电力行业，与该地区其他投资者大相径庭—中国投资扩
大的同时，他们却正在抛售拉加地区电力行业股份。如图6所示，其他投资者的投
资组合分布更多样，其中开采（尤其是石油和天然气）的集中度最高。去年，拉加
地区最大的非中国并购交易如下：美国新堡垒能源公司以27亿美元收购了巴西天然
气公司油气中游资产公司，卢森堡米雷康姆国际移动通信公司以22亿美元收购了危
地马拉蒂戈公司剩余45%的股份，以及阿联酋穆巴达拉投资公司以17亿美元从巴西
石油股份有限公司购买了RLAM炼油厂（“Petrobras” 2021, Millicom 2021, Valle and 
Krishna 2021）。

图6：2017-2021年拉加地区中国及世界其他国家并购交易，按行业分列

资料来源：作者根据DeaLogic数据计算。

绿地投资

2021年是新冠疫情的第二年，拉丁美洲和加勒比地区的绿地外国直接投资整体情况
几乎停滞不前，中国对该地区的绿地外国直接投资也不例外。拉加地区的绿地外国
直接投资公告总额降至350亿美元（低于2020年的746亿美元和2019年的1090亿美
元），而来自中国的绿地外国直接投资降幅更大，仅为6.46亿美元（远低于2020年
的36亿美元和2019年的135亿美元）。这是自2005年以来，中国在拉丁美洲和加勒
比地区的绿地外国直接投资公告首次跌破10亿美元。
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此外，在2021年6.46亿美元的绿地外国直接投资总额中，仅三项中国公告就超过了
5亿美元。1月，华为宣布在巴西建立第二个数据中心AZ2，投资约1.34亿美元（“中
国华为”2021）；2月，海信宣布有意投资2.6亿美元，在墨西哥蒙特雷新建一家家电
制造厂（Hisense 2021）；同年11月，腾讯云投资1.28亿美元，进入巴西大数据市场。

总体而言，中国对拉加地区绿地投资在2019年新冠疫情爆发前达到顶峰，2021年却
远远落后于其他国家。图7显示了过去五年中拉加地区绿地外国直接投资公告的前五
大来源，可以看出，2021年中国落后于德国和加拿大。最大的两个非中国绿地外国
直接投资公告来自于澳大利亚Enegix能源公司和Bravo Motor Company Brasil的美国子
公司，前者在巴西投资了价值54亿美元的制氢设施，后者同在巴西投资了价值48亿
美元的电动汽车工厂（“Corporate Presentation” n.d., Bland 2021）。

图7：2017-2020年拉加地区绿地外国直接投资公告的前五来源

资料来源：作者根据FDIMarkets数据计算。

融资

2021年，中国连续第二年未通过国开行和中国进出口银行这两家主要政策性银行向
拉加地区国家提供新贷款。然而如图8所示，拉加地区前几年积累的贷款仍然数额巨
大。2020年，由于新冠疫情给拉加地区经济带来了沉重打击，中国就部分未偿债务
进行了谈判。其中至少一项（与厄瓜多尔的）协议现已到期，正等待进行新一轮谈
判。

苏里南在图8中表现“突出”，其对中国的公共和公共担保债务占GDP的17%，而公共
和公共担保债务总额则占其GDP的100%以上。2021年，苏里南提出希望与中国和其
他债权人进行债务重组，据报道，中国及其他债权人（包括印度和巴黎俱乐部贷款
人在内）已表示“保证”愿意合作重组债务（IMF 2021a）。2021年6月，苏里南提
议将包括中国在内的官方债权人的债务本金减少30%，但截至2022年2月，这些重组
尚未成形（Campos 2021）。苏里南最近一次从中国获得的贷款是2019年的14亿元人
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民币（或约2亿美元），用于升级J. A. Pengel国际机场，宽限期为五年，因此尚未偿
还。宽限期过后，还款期将延长15年。

正如此前的几份年度公报所披露的那样，中国已同意厄瓜多尔2020年暂停偿还8.91
亿美元债务。尽管厄瓜多尔财政部（在11月的最新报告中）尚未披露2021年向中国偿
还的债务数额，但该协议现已到期，并且两国已经开始进行谈判，商讨进一步的债
务重组（Ministerio de Economía y Finanzas 2021）。

图8：拉加地区国家对中国和世界的总公共和公共担保债务，最新数据

资料来源：玻利维亚中央银行2021、国际货币基金组织2021a、阿根廷经济和公共财政部2021、秘鲁财政部2021
、Myers和Ray 2021以及世界银行2021b。

注：PPG债务：公共和公共担保债务。除非另加说明，数据反映2020年情况。°阿根廷、玻利维亚和厄瓜多尔采用
2021年数据。*委内瑞拉对中国的未偿债务数据不可用；如Myers和Ray（2021）所指出，此处显示的金额反映了直接
债务可能达到的最高总价值。委内瑞拉的数据不包括预购石油合同，该合同占总信贷准许的很大一部分。

B栏：联结债务可持续性与环境可持续性

正如去年公报所报道的那样，2020年，厄瓜多尔发现一支中国渔船队在加拉帕戈
斯群岛周边的专属经济区附近作业，中国政府随后同意厄瓜多尔对该船队进行监
测。后来该船队试图逃避侦查，中国因此加强了对远洋捕捞船队的监管，并宣布禁
止在加拉帕戈斯附近捕捞鱿鱼。这一事件充分表明，中厄双方愿意共同努力解决棘
手的双边问题。

与此同时，厄瓜多尔持续面临外债问题，近期外债总额估值为460亿美元，略低于
该国GDP的一半（“Ecuador Proposes” 2021）。厄瓜多尔欠中国的债务约50亿美元，
在该国的其他双边外国债权人中，法国发展署位居第二，债务数额不足中国的八分
之一（Larrea and Ramos 2021）。此外，大部分债务将在未来三年内到期（Valencia 
2022a），债务紧缩促使吉列尔莫·拉索总统访问中国，直接与中国国家主席习近平
就债务问题进行重新谈判（Valencia 2022b）。
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双边和多边关系

过去一年中，中国与拉加经济外交也取得了数个里程碑意义的成果。2021年12月，
尼加拉瓜宣布与台湾断绝外交关系，承认一个中国政策，与中国建交（“Comuni-
cado Conjunto”2021）。尽管该协议的全部细节尚未公布，中国已向尼加拉瓜捐赠
了第一批20万剂国药新冠疫苗，中国共承诺捐赠100万剂（Medina 2021）。此后不
久，2022年1月，两国签署了尼加拉瓜加入“一带一路”倡议的谅解备忘录（MoU）
，为中国增加投融资提供了可能性（China and Nicaragua” 2022）。尼加拉瓜与哥斯
达黎加、萨尔瓦多、巴拿马和其他十个加勒比国家一道，成为了非亚投行成员的“
一带一路”成员。

2021年，两个拉丁美洲和加勒比国家成为亚投行的正式成员，分别为2021年3月加入
的阿根廷和2021年7月加入的智利；秘鲁于2022年1月加入，如下文所述（AIIB n.d.）
。阿根廷和智利的认缴资本分别为500万美元和1000万美元，秘鲁的实缴资本总额
则略高于1.56亿美元。玻利维亚和委内瑞拉两国仍有希望加入亚投行。2020年，亚
投行向厄瓜多尔国家金融公司提供贷款，迄今为止，这仍是唯一提供给拉加国家的
获批贷款，由亚投行新冠疫情危机恢复基金与世界银行共同出资，被用于缓解流动
性限制，以及支持中小企业（“Ecuador: Corporación Financiera” 2020）。

继厄瓜多尔和乌拉圭后，智利与秘鲁成为拉加地区第三和第四个“一带一路”和
亚投行的“双成员”（“Argentina joins” 2022）。2022年，阿根廷与中国签署了一项
融资超230亿美元的谅解备忘录，主要用于基础设施项目，其中140亿美元将用于“
经济合作与协调战略对话”（Decce）框架下的项目，并自2017年以来一直为铁路、

在谈判中，债权-自然保育置换可以发挥一定作用，即若债务人（厄瓜多尔）承诺
将部分还款资金投入长期环境保护和可持续发展项目，债权人（中国）则可免除一
定数目的债务（Ray和Simmons 2021）。Larrea和Ramos（2021）针对中国和厄瓜多
尔之间的债权-自然置换提出了详细建议，认为资金应被用于保护亚马逊雨林。他
们还设计了一种计算置换价值的机制，并建议免除的债务金额应基于每吨二氧化碳
减排带来的价值计算。

通过这种安排，厄瓜多尔可减轻其债务负担，并应对重大的气候和环境保护威胁。
拉索总统在2021年联合国气候变化大会（COP26）上提出了这一想法，在宣布厄瓜
多尔将把加拉帕戈斯群岛周围的海洋保护区扩大6万平方公里时，他建议其他国家
以“迄今为止世界上最高的债务互换金额”为该项目买单（“Ecuador Proposes” 2021
）。然而，截至2022年3月，还没有报道证实西方债权人接受了这一提议，这让中
国有足够的空间探索该类型的融资设想。

厄瓜多尔与中国正在进行的债务重新谈判提供了债权-自然保育置换的机会。该笔
资金将用于扩大和保护海洋或亚马逊保护区，包括赞助对非法森林砍伐或捕鱼等行
为的执法行为。如果谈判顺利，置换得到有效实施，与中国的债权-自然保育置换
或可为厄瓜多尔带来可观的财政和环境效益。
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水电和核电设施及其他重大项目提供资金（“El Gobiernoanuncia” 2022，“Ter-
cerDiálogo”2017）。其余的97亿美元将由新的特设工作组负责支配，用于资助能源、
水和卫生、交通与住房项目。

展望 2022 年及以后

尽管过去两年间，中国的两家政策性银行并未向拉加地区提供新的官方贷款，但这
一形势可能会在未来几年有所改观。尼加拉瓜和阿根廷的外交声明或可在来年为两
国带来重大的财政承诺。阿根廷总统阿尔贝托·费尔南德斯在最近对中国的访问中，
签署了超过200亿美元的上述融资协议（Fernández 2022）。总体而言，中国提供的
海外官方融资数额与中国的外汇储备水平关系显著，而自2021年中国创纪录的贸易
顺差后，外汇储备已出现回升态势（Dreher等人 2021，Mellow 2022）。

此外，围绕现有债务的重新谈判仍在继续。继2月份拉索总统访问中国后，厄瓜多尔
很可能在年内与中国达成债务重新谈判协议，此前两国就曾宣布将在2022年晚些时
候启动正式谈判（Valencia2022b）。随着国际货币基金组织最近同意为苏里南和阿
根廷制订债务重组计划，两国也可能在来年寻求与中国重新进行谈判——截至本文
撰写时，国际货币基金组织已正式同意为苏里南重组债务，并口头上同意为阿根廷
重组债务（IMF 2021a, Tett 2022）。

尽管与绿色能源的相关的新大宗商品的重要性越来越高，在新冠疫情后，2022年的
贸易很可能会继续保持不均衡反弹的态势。2021年，拉加-中国主要出口商品的价格
大幅上涨，并在某些情况下较早达到了峰值。然而，如图9所示，随着产量恢复到疫
情前水平，价格增幅预计将降低。随着锂、氧化铝和轻木等新大宗货物扮演愈发重
要的角色，也可能会为原有核心原材料的价格震荡提供一定的缓冲。

图9：拉加-中国出口商品价格，实际情况与预测

资料来源：作者根据经济学人智库2021（EIU 2021）和世界银行（WB）2021a数据计算得出。
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如图10所示，中拉多边外交在过去一年中非常活跃，这种态势有望持续到2022年。
阿根廷和智利于2021年加入亚投行，秘鲁于2022年1月加入。委内瑞拉和玻利维亚现
在是亚投行在拉加地区国家中仅剩的潜在成员。2022年，随着阿根廷和尼加拉瓜的
加入，“一带一路”倡议在拉丁美洲和加勒比地区的影响力也将继续增长。阿根廷
与其他四个国家（智利、厄瓜多尔、秘鲁和乌拉圭）一起成为了亚投行的正式成员
和“一带一路”会员；尼加拉瓜与邻国哥斯达黎加、萨尔瓦多和巴拿马以及十个加
勒比国家也在没有加入亚投行的情况下加入了“一带一路”；巴西是拉加地区目前唯一
一个未加入亚投行的“一带一路”正式成员。

2022年，中国和拉丁美洲间的经济关系有望巩固良好增长的态势，这一定程度上是
因为原有商品贸易和电力行业并购趋势尚在延续。此外，针对可再生能源新大宗商
品的贸易和投资、债权-自然保育置换等创新融资机制，以及多边合作的深化也在过
去一年也逐渐提上日程 ，为不断发展的经济关系奠定了基础。这种关系能否取得成
功将部分取决于中国和拉加地区能否正确管理这些新投资、融资协议和贸易模式的
经济、环境和社会影响。

图10：亚投行和“一带一路”倡议在拉加地区的成员国

 2020年12月 2021年12月 2022年3月

图例

一带一路 亚投行 

  非成员 非成员

  非成员 潜在成员

  非成员 正式成员

  成员国 非成员

  成员国 潜在成员

  成员国 正式成员

资料来源：亚投行（2022），“合作协议”（未注明日期），国家信息中心（2022）。
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