[ORGANIZADORES]
Andrea A. Azevedo | Maura Campanili | Cassio Pereira

= ] ’ub Instituto
[[‘,.. - dqusqm?a
IPAM & imazinia




Caminhos para uma
Agricultura Familiar
sob Bases Ecologicas:
Produzindo com Baixa
Emissao de Carbono

..........................

[ORGANIZADORES]

Andrea A. Azevedo | Maura Campanili | Cassio Pereira

Eﬁin Instituto

_ de Pesquisa
IPA Ambiental
da Amazonia



Eduardo Delgado Assad

Sonia Maria Pessoa Pereira Bergamasco
Regina Aparecida Leite de Camargo

Francisco de Assis Costa

Judson Ferreira Valentim
Rachael D. Garrett

Luciano Mattos

Rafael Tonucci




Paulo Yoshio Kageyma
Jodo Dagoberto Santos
Oriowaldo Queda

Giovanne Xenofonte

Stéphanie Nasuti
Diego Lindoso

Carolina Joana da Silva
Gabriela Litre

Pedro Nogueira

Jane Simoni

Joari Arruda

Osvaldo Stella

Paulo Motinho
Cassio Pereira
Lucimar Souza
Rosana Costa
Alcilene Cardoso
Antonio José Bentes
Erika Pinto

Mauro Soave Jr.




A,

Promocao do Bem-Estar
dos Produtores Familiares
com uso de Sistemas de
Producao Agropecuarios e
Florestais de Baixo Carbono
no Bioma Amazonia

..........................

Judson Ferreira Valentim?
Rachael D. Garrett?

1
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa Acre.

2
: Boston University.



76

Caminhos para uma Agricultura Familiar sob Bases Ecolégicas:
Produzindo com Baixa Emissdao de Carbono



Producao Agropecuaria
e Florestal Familiar na Amazonia

No Brasil, o bioma Amazonia possui uma area de 4,2 milhdes de Km? e
cobre 49,3% do territorio nacional e 80% da regidao Norte, partes dos estados
do Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo (IBGE, 2004). Embora a taxa de desmata-
mento anual tenha sido reduzida em 73%, entre 2004 e 2013, de 27.772 Km?
para 5.843 Km?, a area desmatada acumulada alcancou 18,8% (778 mil Km?) da
area total de floresta do hioma Amazdnia em 2013 (INPE, 2013). Isso é quase
equivalente a area total do Chile. Pastagens cultivadas e vegetacao secundaria
(capoeiras) sdo os principais usos da terra nas areas desmatadas, mas a agri-
cultura de subsisténcia e a mecanizada também ocupa parte consideravel dessas
areas (NEPSTAD et al., 2009; EMBRAPA & INPE, 2013).

A maioria da producao na Amazonia é de pequenos produtores familiares,
de acordo com a definicdo acima. Em 2006, os produtores familiares respon-
diam por 71,3% dos 475.775 estabelecimentos rurais na regido Norte do Brasil,
ocupando 24,3% da area total. Esses estabelecimentos respondiam por 43,6%
do valor bruto da producdo (VBP) agropecuéria na regido, produzindo a maior
parte do café, leite e mandioca, e boa parte do milho, bovinos e bubalinos
(Tabela 4.1). A participacdo dos produtores familiares na producdo de soja e
cana-de-aclcar é muito baixa.
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: Participacao dos

. produtores familiares
: no valor bruto da

¢ produgdo dos

¢ principais produtos

: agricolas e pecuarios
! naregido Norte em

: 2006.

: FONTE:

: FGV & IBRE, 2010.
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Fontes de Emissao de GEE
da Producao Familiar

De acordo com o governo do Brasil, em 2005, 77% das emissdes nacionais
de gases de efeito estufa (GEE) eram provenientes do desmatamento e mudancas
no uso da terra, com o desmatamento no bioma Amazénia respondendo por 67%
dessas emissdes. Em 2008, devido a reducdo do desmatamento, as mudancas no
uso da terra responderam por 40% das emissdoes de GEE do Brasil. A producao
agropecuaria foi responsavel por 25% das emissdes de GEE (MCT, 2010; World
Bank, 2010). Em 2010, o uso da terra nas areas desmatadas no bioma Amazénia
consiste em 61,2% de pastagens, 22,3% de vegetacdo secundaria, 5,4% de
agricultura e 10,2% de outros usos (Embrapa & Inpe, 2013). Desmatamentos com
area menor do que 50 hectares responderam por 73% de todo o desmatamento no
bioma em 2009 (ROSA et el., 2012). Uma analise da area de 1.868 assentamentos
federais na Amazonia mostrou que 36% dos 35,7 milhdes de hectares da area
destes assentamentos (12,8 milhdes de hectares) estava desmatada, embora
parte do desmatamento tenha ocorrido antes da sua criacdao. Nos dltimos oito
anos, tem havido uma tendéncia de reducao do desmatamento nesses assenta-
mentos, semelhante aquela observada para o bioma (ALENCAR et al., 2013).

A floresta amazonica possui estoques de carbono entre 280 e 450 tone-
ladas por hectare, dependendo das diferentes tipologias florestais (PBMC, 2013).
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Desafios para Reducao de Emissdes de GEE
na Agricultura Familiar

A populacdo da Amazonia esta crescendo a taxas mais altas do que a
média brasileira, mas o bem-estar social, em termos de renda, salde e niveis de
educacdo, esta bem abaixo da média do pais (IBGE, 2012). No Brasil, 3,2 milhdes
de familias rurais viviam na extrema pobreza (R$ 70,00 ou aproximadamente
US$ 1,25 per capita por dia) em 2006. A maioria é de produtores familiares
e 9,4% (300.800) vivem na regido Norte no bioma Amazdnia (ALVES et al.,
2013; VIEIRA FILHO, 2013). Quase todos os estados da regido Norte apresentam
indices mais altos de pobreza extrema, mortalidade infantil e analfabetismo
do que a média brasileira (Tabela 4.2).
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TABELA 4.2 :
Indicadores sociais *
da regido Norte do :
Brasil, comparados :
com a média :
nacional em 2010. :

FONTE: :
IBGE, 2012. :

A taxa de desmatamento causado pelos pequenos produtores ja foi
substancialmente reduzida em fun¢do do aumento da efetividade dos 6rgdos
ambientais no cumprimento da exigéncia de manutencdo da Reserva Legal. 0
aumento da efetividade do monitoramento ambiental é resultado de mudancas
nas politicas plblicas, com o estabelecimento, em 2004, do Plano de Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) (MMA, 2013). Esse
plano combinou a integracdo das agdes do governo federal e dos governos
estaduais, o uso do Sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real
(Deter), desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), e
0 aumento do ndmero e da qualificacdo dos técnicos e analistas e a melhoria
da infraestrutura (veiculos e equipamentos de informatica) das instituicdes
ambientais. O uso efetivo das informacdes geradas e disponibilizadas pelo Deter
ajudou a reduzir o desmatamento no bioma em 59%, evitando a perda de 59.500
Km? de florestas entre 2007 e 2011 (ASSUNCAO & GANDOUR, 2013). Apesar da
reducdo do desmatamento, a producgdo agricola e pecuaria na Amazonia continua
crescendo, como resultado de ganhos de produtividade (VALENTIM & ANDRADE,
2009; MARTHA et al., 2012), da conversao de areas de pastagens para agricultura
e da expansdo das pastagens em dreas recém-desmatadas (Embrapa & Inpe,
2013). Politicas sociais com objetivo de melhorar o bem-estar das familias que
vivem em condicoes de extrema pobreza e pobreza no Brasil também estdo tendo
efeito positivo na redugdo do desmatamento (SERRANO et al., 2013). Em 2013,
foram destinados R$ 24 bilhdes, beneficiando 13,8 milhdes de familias (12%
na Amazonia) no Programa Bolsa Familia. Esse é um programa de transferéncia
direta de renda média mensal de R$ 156,00 para familias muito pobres e pobres,

Caminhos para uma Agricultura Familiar sob Bases Ecolégicas:
Produzindo com Baixa Emissao de Carbono



Promocao do Bem-Estar dos Produtores Familiares
com uso de Sistemas de Produgao Agropecudrios e
Florestais de Baixo Carbono no Bioma Amazonia

Judson Ferreira Valentim
Rachael D. Garrett

83



84

Caminhos para uma Agricultura Familiar sob Bases Ecolégicas:
Produzindo com Baixa Emissdao de Carbono



Também é essencial que os produtores familiares
conhecam exemplos de sucesso de outros produtores do seu grupo socioeco-
némico e nas suas condicdes ambientais que adotaram essas tecnologias com
ganhos de produtividade e rentabilidade em relacdo aos sistemas tradicionais.
Sem isso, os produtores evitam arriscar suas terras e mao-de-obra familiar na
adocdo de novos sistemas de producdo com os quais eles ndo estdao familiari-
zados, além do receio de nao ter condicOes de pagar seus empréstimos.

0Os grupos de produtores familiares da Amazénia geralmente apresentam
baixos niveis de organizacao social em associa¢des e cooperativas (MFRURAL,
2013). Isso é mais significativo nos projetos de assentamento, onde os produ-
tores sdo provenientes de diferentes regides com culturas e tradicdes agro-
pecuarias diferentes. 0 baixo nivel de organizacdo social inibe a capacidade
desses produtores de demandar melhores servicos de Ater, educacdo e sadde.
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Oportunidades para a
Agricultura Familiar

Apesar dos desafios, das iniciativas da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), de outras instituicdes governamentais de pesquisa e
de organizagdes ndo governamentais em desenvolver e promover o acesso dos
produtores familiares a tecnologias resultaram em exemplos encorajadores
de como pode ser possivel aumentar o bem-estar das familias e, simultanea-
mente, reduzir os impactos ambientais dos seus sistemas de producdo. O
Balango Social da Embrapa de 2012 mostra que os produtores familiares
foram os beneficiarios de mais de 80% das tecnologias agricolas, pecuarias
e florestais desenvolvidas por seus centros de pesquisa na Amazonia Legal
(Embrapa , 2013). A Embrapa desenvolveu e disseminou cultivares de grami-
neas e leguminosas forrageiras, cultivares de culturas anuais (arroz, feijdo,
milho e mandioca) e de espécies frutiferas (abacaxi, acgai, banana, cupuacu,
laranja e limdo) resistentes a pragas e doencas e adaptados as diferentes
condicdes ambientais da Amazdnia (Embrapa Informética Agropecuaria, 2013).
Adicionalmente, a Embrapa organizou e disseminou informacdes técnicas sobre
os principais sistemas de producdo agricolas e pecuarios para a Amazonia Legal
(Embrapa Informética Agropecuéria, 2013a). Também desenvolveu e disse-
minou tecnologias de manejo florestal sustentavel e de precisdo para producao
de madeira por produtores familiares, comunidades extrativistas e grandes
empreendimentos florestais (OLIVEIRA et al., 2002; VOSTI et al., 2003; FIGUEI-
REDO et al., 2009). Embrapa e seus parceiros nacionais e internacionais,
governamentais e do setor privado também desenvolveram e disseminaram um
sistema efetivo de manejo para reducdo da contaminacdo por aflatoxinas na
producdo de castanha-do-brasil (ALVARES & WADT, 2011). Essas tecnologias
foram adotadas em mais de 271 mil hectares e geraram beneficios econdmicos
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Implicacdes Politicas

0 bioma Amazénia ainda mantém mais de 80% de sua cobertura florestal.
A protecdo desse bioma é um componente essencial do desenvolvimento sus-
tentavel no Brasil porque ele prové uma vasta gama de servicos ambientais de
importancia global, tais como a manutencdo da biodiversidade, de estoques de
carbono, de producao de agua e de regulacdo do clima. O que, frequentemente,
ndo recebe a devida atencdo nas discussdes sobre desenvolvimento susten-
tavel é a necessidade de encontrar tecnologias e alternativas de manejo para
centenas de milhares de produtores que vivem em condi¢cdes de pobreza e,
tradicionalmente, tém dependido da conversao de florestas para agricultura e
pastagens para a seguranca alimentar e geracdo de renda para suas familias.
A agricultura de derruba e queima e a pecuaria extensiva ndao conseguiram
conciliar a promocao de melhoria do bem-estar dos produtores familiares com a
conservagao ambiental. Novos avancos em tecnologias de informacdo e comu-
nicacdo e a melhoria da infraestrutura no bioma abrem oportunidades para
aumentar a produtividade dos atuais sistemas de producdo através do maior
acesso as informacdes e aos mercados. Também existem diversos exemplos de
iniciativas de sucesso que permitiram a transicdo dos produtores familiares dos
sistemas tradicionais de baixa produtividade e alto impacto ambiental, para sis-
temas mais produtivos, rentaveis e de menor emissao de gases de efeito estufa.

Entretanto, ainda existem muitos desafios a ser enfrentados para pro-
mover o bem-estar dos produtores familiares por meio do acesso as tecnologias
sustentaveis. Grandes investimentos em infraestrutura sdo necessarios para au-
mentar o acesso dos produtores aos mercados e melhorar os servicos de sadde
e educacao na Amazodnia. Em particular, o ensino técnico nas escolas rurais e
os sistemas de assisténcia técnica e extensao rural precisam ser fortalecidos
para prover treinamento e experiéncia pratica aos produtores familiares em
sistemas de producao de baixo carbono com produtos de maior valor agregado,
tais como manejo florestal de produtos madeireiros e ndo madeireiros certifica-
dos, sistemas de integracao lavoura-pecuaria-floresta e sistemas agroflorestais.
Finalmente, o governo e os segmentos da sociedade civil devem continuar a
desenvolver estudos sobre quais servicos ambientais podem ser remunerados e
que tipos de pagamentos por esses servicos podem ser utilizados como incen-
tivos para reduzir a dependéncia dos produtores do desmatamento para garantir
a seguranca alimentar e a renda para suas familias. Para que as politicas e
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