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执行摘要

2023年，中国贷款方为8个非洲国家和2家非洲区域性金融机构提供了13笔贷款，约46.1亿美
元。同年，中国对非洲年度贷款总额自2016年以来首次出现增长，但相比于中国提出“一带
一路”倡议（BRI）早期，连续数年年度贷款额超过100亿美元的水平仍有一定差距。中国政
府似乎正在寻求一种更可持续的贷款均衡水平，并计划采取一项包含三项基本方面的战略，
包括实施新的风险缓解措施、缩减贷款额度以及注重维护关系。

尽管中国长期目标的重点是维护对非战略关系，但面对非洲债务风险及中国国内经济危机等
挑战，采取风险缓解措施是必然要求。中国在2023年对非洲国家贷款情况表明，在采取新风
险缓解措施、维护和加强南南合作的过程中，中国或将面临冲突。

主要发现：

•	 从2000至2023年间，中国贷款方为49个非洲国家和7个区域借款方提供1306笔贷款，
共计1822.8亿美元。在此期间，中国对非洲贷款主要流向能源行业（627.2亿美元）
、交通行业（526.5亿美元）、信息与通信技术行业（156.7亿美元）以及金融行业
（119.8亿美元）。从2000至2023年，中国贷款前五大接收国分别是安哥拉、埃塞俄
比亚、埃及、尼日利亚和肯尼亚。

•	 2023年，中国贷款方为8个非洲国家和2家区域性金融机构提供了13笔新贷款承诺，
共46.1亿美元。这一贷款水平达到自2019年（新冠肺炎疫情爆发前）以来的最高水
平，但仍远低于中国提出“一带一路”倡议早期（2013~2018年）每年超过100亿美
元的累计贷款总额。

Lucas Engel 是波士顿大学
全球发展政策研究中心         
“中国对非洲贷款数据库”
（Chinese Loans to Africa 
Database）的数据分析师。他
的研究兴趣包括国际政治经
济学、中国开发性金融以及
中国在全球关键矿产供应链
中的作用。他拥有伦敦政治
经济学院的国际关系硕士学
位和柏林巴德学院的政治与
经济学学士学位。

 G C I  P O L I CY  B R I E F  0 2 3  •  0 9/2 0 24

G L O B A L  C H I N A  I N I T I A T I V E



2	 www.bu.edu/gdp

•	 2023年，中国向非洲金融行业提供的贷款额度较往年达到新的水平。其中，向非洲
多边银行以及埃及国有银行提供的贷款占2023年贷款总额的一半以上，总计25.9亿美
元。而2000~2022年，中国向非洲金融行业提供的贷款仅占对非洲贷款总额的5.29%
。中国贷款方对非洲金融机构贷款的关注很可能是一种风险缓解策略，以防非洲国
家出现债务危机的情况。

•	 继2021和2022年停止提供能源贷款两年后，中国贷款方为非洲三个可再生能源项目
提供贷款，共计5.0198亿美元。这些能源贷款类型包括太阳能和水电，且规模相对
较小，符合中国近年来“小即是美”的新方针，即支持开展对环境与社会有益的项
目。对此类项目的支持也论证了中国有意进一步履行中国领导人习近平于2021年作
出的承诺，即停止资助新建海外燃煤电厂，大力支持发展可再生能源项目。

•	 中国希望继续维持与长期借款方的关系，这将使其面临相当大的风险。尽管中国贷
款方的风险防范意愿不断增强，但在2023年，中国许多开发性金融机构仍向长期借
款方安哥拉、埃及和尼日利亚提供贷款，这三个国家均受经济危机困扰。可见，中
国并未将贷款目标转向最富裕且财政状况最健康的非洲经济体，而是优先考虑对现
有战略关系进行再投资。

今后，中国或将继续采取一分为二的战略，一方面针对过去几年获得贷款较少的借款方采取
风险缓解措施，另一方面为长期合作伙伴提供风险较高的贷款。此外，随着疫情前的大型项
目渠道清空，预计未来中国将缩小单笔贷款规模，包括面向中国长期借款国提供的贷款。

经过上述明显调整，中国能否在缩减贷款额度的同时继续维持与非洲的合作伙伴关系质量仍
有待进一步观察。
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引言：2000~2023年中国对非洲贷款情况

波士顿大学全球发展政策研究中心运营的中国对非洲贷款（Chinese Loans to Africa，CLA）数
据库追踪国际主权贷款承诺情况，其中包括向公共实体、主体为公共持有的实体或部分为公
共持有同时具有主权担保实体的贷款。该数据库中的贷款承诺金额并不直接对应债务，未考
虑债务偿付或债务重组情况1 。

从2000年至2023年，中国贷款方为49个非洲国家和7个区域借款方提供了1306笔贷款，共计
1822.8亿美元。在中国对非洲贷款数据库跟踪记录的中国贷款中，主要贷款方包括中国进出
口银行（CHEXIM）和中国国家开发银行（CDB）两家主要开发性金融机构（DFI），以及中
国国家国际发展合作署（CIDCA）和商业贷款机构（包括7家中国银行和30多家中国公司）。

从2000至2023年间，非洲能源行业获得最多贷款，总计627.2亿美元，其次是交通行业、信息
与通信技术行业（ICT）以及金融行业。这四个行业收到的贷款约占贷款承诺总额的78.47%。
就接收国而言，中国对非洲贷款的最大接收国为安哥拉，累计贷款承诺为460.5亿美元，其次
是埃塞俄比亚、埃及、尼日利亚、肯尼亚、赞比亚、南非、苏丹、加纳和喀麦隆。这十个国
家接收的贷款占从2000至2023年中国贷款方承诺贷款总额的68.17%。

自2016年达到峰值水平后，中国对非洲贷款承诺逐渐下降，并于2020年新冠肺炎疫情爆发后
急剧减少，在随后的2021~2022年仍保持较低水平（如图1所示）。2023年，中国对非洲贷款
继七年后首次出现增长，但仍低于疫情前的水平。

图1：2000~2023年中国对非洲贷款情况
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来源：中国对非洲贷款数据库（波士顿大学全球发展政策研究中心，2024年）。

1 中国对非洲贷款数据库中并不包括银团贷款，因为无法核实银团中由中国贷款方提供的贷款数额。该数据库也未
跟踪货币互换情况。如需了解货币互换情况，请访问全球金融安全网追踪系统（https://www.bu.edu/gdp/global-
financial-safety-net-tracker/index.html）。	
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https://www.bu.edu/gdp/global-financial-safety-net-tracker/index.html
https://www.bu.edu/gdp/global-financial-safety-net-tracker/index.html
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中国进出口银行和中国国家开发银行提供的贷款共占中国对非洲贷款承诺总额的83.13%。包括
中国工商银行（ICBC）、中国银行（BoC）等商业银行在内的商业贷款机构，以及中国公司和
国有企业（SOE）提供的贷款占贷款承诺总额的15.60%。商业贷款机构提供的贷款于2018年达
到43.7亿美元的峰值水平，中国开发性金融机构提供的贷款则于2016年达到峰值水平。与开发
性金融机构提供的贷款相比，商业贷款机构的累计贷款金额多年来波动较小，基本保持稳定
（如图2所示）。根据其他数据来源，中国商业银行在非洲的海外贷款活动未出现增长（Parks
等，2023年）。研究发现，在2000~2023年，中国商业银行提供的贷款没有明显增加，商业银
行贷款比例也未出现显著增长。

图2：2000~2023年中国开发性金融机构与商业贷款机构贷款情况对比2 
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来源：中国对非洲贷款数据库（波士顿大学全球发展政策研究中心，2024年）。

2023年中国对非洲贷款情况：稳中有变

2023年，三个中国贷款方向8个非洲国家和2个非洲多边借款方提供了13笔贷款，共计约46.1
亿美元（如表1所示）。这一水平接近从2021至2022年疫情期间中国对非洲贷款总额的两
倍，但仍远低于2016年中国对非洲贷款288.2亿美元的峰值水平。考虑到非洲的债务危机、
中国国内经济危机以及中非的长期战略目标，中国于2023年增加对非洲的贷款，似乎是为了
寻求更加适度的贷款均衡水平。这一目标及相关行动战略或许反映出中国贷款方针的最新调
整，但2023年中国贷款情况表明，尽管对长期借款方的贷款相比最初建立合作时有所减少，
中国政府仍希望继续维持与长期借款方的关系，而其中许多借款方均面临债务可持续性与经
济危机。总体而言，2023年是中国对非洲贷款情况调整变化与持续推进并行的一年。

2  中国对非洲贷款数据库中未记录中国援外机构国家国际合作发展署提供的贷款。
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表1：2023年中国对非洲借款方贷款承诺情况

波士顿

大学编号

国家/区域 贷款方 借款实体 贷款数额

（百万美元）

目的 行业

AFR.040 区域 中国国家
开发银行

非洲进出口银行
（Afreximbank）

400 非洲进出口银行：
中小企业（SME）

金融

AFR.041 区域 中国进出
口银行

非洲进出口银行
（Afreximbank）

600 促进贸易与金融伙
伴关系，中国支持
倡议

金融

AFR.042 区域 中国进出
口银行

非洲金融公司
（AFC）

300 非洲金融公司：促
进非洲贸易融资

金融

AO.144 安哥拉 中国进出
口银行

国家政府 249 国家宽带项目 信息与通
信技术

BF.008 布基纳法索 中国进出
口银行

国家政府 50 东山太阳能发电厂
（25兆瓦）

能源

CI.072 科特迪瓦 中国银行 国家政府 64 Tioroniaradougou
至迪科杜古公路，
为道路修复和沥青
铺设提供额外资金
（50公里）

交通

EG.058 埃及 中国国家
开发银行

埃及中央银行
（CBE）

988 流动性支持资金 金融

EG.059 埃及 中国国家
开发银行

埃及国民银行
（NBE）

300 中小企业与基础设
施信贷额度

金融

ER.021 厄立特里亚 中国进出
口银行

阿斯马拉矿业股
份公司

86 阿斯马拉铜金多金
属矿项目

非能源
采矿

MG.008 马达加斯加 中国进出
口银行

国家政府 240 伊库帕河拉努马法
纳水电站（64兆
瓦）

能源

NG.034 尼日利亚 中国国家
开发银行

国家政府 973 拉各斯至卡诺铁路
（1400公里）卡杜
纳至卡诺段（200
公里）

交通

UG.037 乌干达 中国进出
口银行

国家政府 148 国家数据传输骨干
网基础设施/电子政
务网基础设施项目
第五期

信息与通
信技术

UG.045 乌干达 中国进出
口银行

国家政府 212 工业园区电气化项
目第三期（118.5公
里）——金贾工业
园区、Njeru、Mas-
ese、Kasese 工业园
区、Ishaka工业园区

能源

来源：中国对非洲贷款数据库（波士顿大学全球发展政策研究中心，2024年）。
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新的风险缓解措施

2023年中国对非洲贷款行业细分情况表明，中国贷款方在疫情期间对历史贷款情况进行了重
新评估，并开始采取新的风险缓解策略，以及提供定向贷款，旨在更高效、更有效地实现战
略目标。与往年相比，2023年中国对非洲金融机构贷款达到新的水平。中国向非洲多边银行
和国有银行提供了5笔贷款，共计25.9亿美元，占2023年贷款总额的一半以上。而从2000至
2022年，中国向非洲金融行业提供的贷款仅占对非洲贷款总额的5.29%。上述对比情况如图3
和图4所示。

图3：2000~2022年中国对非洲贷款承诺行业细分情况

来源：中国对非洲贷款数据库（波士顿大学全球发展政策研究中心，2024年）。

图4：2023年中国对非洲贷款承诺行业细分情况

来源：中国对非洲贷款数据库（波士顿大学全球发展政策研究中心，2024年）。
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2023年，中国国家开发银行和中国进出口银行向3个非洲区域借款方和埃及国民银行（开
发银行）提供了2笔贷款，用于中小企业转贷款支持，共计7亿美元；并提供了2笔贷款用于
贸易融资，共计9亿美元。另外，中国国家开发银行为埃及中央银行提供了70亿元人民币
（9.88亿美元）贷款，用于流动性支持。尽管中国对非洲金融行业提供的贷款总额达到新的
水平，但应注意的是，长期以来，中国国家开发银行和中国进出口银行一直通过非洲中介
机构向非洲提供贷款，用于非洲中小企业转贷款支持和贸易便利化（如图5所示）。2023年
中小企业与贸易融资相关贷款的非洲区域借款方包括非洲进出口银行和非洲金融公司；自
2009年起，中国国家开发银行和/或中国进出口银行至少已为其提供7笔贷款。中国与机构合
作伙伴关系的重视，标志着中国在南南合作方面的“耐心资本”战略正在向多边化方向转变
（Kaplan，2022年）。

图5：2000~2023年中国对非洲金融行业贷款详细情况3 

来源：中国对非洲贷款数据库（波士顿大学全球发展政策研究中心，2024年）。

中国选择通过非洲多边金融机构提供贷款是考虑到多重因素。面向非洲金融机构的定向贷款
旨在促进贸易融资与中小企业转贷款支持，这一风险缓解策略将“择优”的任务外包给更深
入了解非洲地区市场的非洲机构。借助非洲中介机构，中国得以向非洲多边机构业务所在国
家的实体提供融资，与此同时，中国债权人可以规避与这些国家有关的信贷风险。而且，中
国国家开发银行和中国进出口银行提供用于支持中小企业转贷和贸易融资的贷款，不会使个
别主权国家政府面临相关债务导致的债务负担。

相比规定使用中国商品与服务的更传统的“限制性”基础设施贷款，尽管贸易融资和中小企
业支持贷款在促进实现中国商业目标方面的效果似乎更逊一筹，但对于中国外交和经济目标
的实现均有所助益 。这一贷款形式有助于中国落实促进非洲发展和创业的承诺，同时也为非
洲企业进口中国商品提供了机会（Nyabiage，2022年）。其中，贸易便利化贷款的目的是帮
助非洲企业为采购中国进口商品提供资金，但部分贷款旨在通过促进非洲内部贸易，从而间

3 中小企业和贸易融资相关贷款根据非洲金融机构借款方和/或中国贷款方信息进行编码。如相关信息明确指出有关
贷款将用于中小企业转贷款支持，则此类贷款编码为“中小企业”；如相关信息明确指出有关贷款将用于贸易交易
融资转贷款支持，则此类贷款编码为“贸易融资”。
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接支持发展中非贸易（非洲进出口银行，2014年；非洲进出口银行，2023年a）。中小企业
支持贷款对中国商业活动的直接影响较难衡量。有证据表明，在过去，中国国家开发银行提
供的非洲中小企业支持专项贷款流向了非洲企业以及中国在非经营企业（中华人民共和国商
务部，2011年）。然而，截至2024年8月，2023年中国提供的非洲中小企业支持专项贷款的
目标接收方情况尚不明朗。

另一方面，中国似乎正在重新调整对非洲大型基础设施项目的贷款方式，这是中国与非洲过
去交往中的主要方式。从2000至2020年，中国对非洲提供的贷款中有大部分流向非洲能源行
业，占其贷款总额的35.44%。而在2021年，中国领导人习近平承诺停止资助新建境外燃煤电
厂，大力支持发展中国家开发可再生能源。2021和2022年间，中国金融机构似乎就实施上述
贷款政策进行了必要调整，在此期间未向非洲等其他“全球南方”地区的能源项目提供任何
贷款（Springer等，2022年）。然而，中国于2023年再次恢复对非洲的能源贷款。中国对非
洲贷款数据库显示，在2023年，中国分别为非洲三个能源项目提供了3笔贷款，共计5.0198
亿美元，这些项目包括一个输电项目、一个规模相对较小的水电项目以及一个太阳能发电项
目。尽管这些新的能源贷款规模较小，且主要针对更环保的项目，但可以表明 “小即是美”
的基础设施贷款方针已在非洲初见端倪。习近平于2022年首次提倡这一方针，其特点是贷款
规模较小，可以更迅速地部署到对环境和社会有益的项目，而非同过去一样用于大型基础设
施项目（Ray，2023年）。

图6：2000~2023年中国对非洲发电项目贷款承诺情况（按能源来源）

来源：中国对非洲贷款数据库（波士顿大学全球发展政策研究中心，2024年）。
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继续推动南南合作

2023年中国对非洲贷款数据表明，中国贷款方正在采取新的风险缓解策略，同时也应注意
到，中国政府希望继续加强南南合作，并维护与长期借款方的合作关系，然而这也将使中国
金融机构面临更多风险。为了维护与战略伙伴的长期合作关系，相比于采取风险缓解措施，
中国似乎优先考虑与非洲继续合作的总体战略。

2023年中国对非洲贷款接收国包括中国在非洲的最大借款方安哥拉，以及第三大借款方埃
及和第四大借款方尼日利亚，图7所示为从2000至2023年中国对非洲贷款的前五大借款方。
近年来，安哥拉、埃及和尼日利亚均受经济危机困扰，但中国仍继续向这三个国家提供贷
款。自2010年代油价下跌以来，安哥拉一直无力偿还债务，并于2018年向国际货币基金组织
（IMF）寻求资金救助（国际货币基金组织，2016年a；国际货币基金组织，2018年）。近
期，安哥拉与中国债权人达成一项协议，允许其使用还贷准备金账户的资金偿还债务，从而
避免了债务重组（Cotterill，2024年）。尽管安哥拉难以偿还现有贷款，但中国贷款方仍继续
向安哥拉提供新的贷款。2021年和2023年，中国进出口银行向安哥拉的信息与通信技术项目
分别提供了7970万美元和2.49亿美元贷款。

图7：2000~2023年中国对非洲贷款五大借款方
 

年份

来源：中国对非洲贷款数据库（波士顿大学全球发展政策研究中心，2024年）。

埃及长期受国际收支问题困扰，在2016年和2022年两次与国际货币基金组织达成贷款协议
（国际货币基金组织，2016年b；国际货币基金组织，2022年）。由于金融风险不断加剧，
且埃及未能遵守国际货币基金组织的贷款条件，埃及的许多金融合作伙伴纷纷转变对埃及
经济的流动性支持策略。其中，海湾国家已停止在埃及中央银行存款，转向购买国有资产
（Saleh，2024年；Butter，2020年）。中国则选择采取风险相对较高的贷款方式，直接为埃
及中央银行提供贷款。相比以资产担保向埃及提供贷款的贷款方，中国似乎有意维持对埃及
的无条件、无担保贷款方式。截至2024年8月，无任何证据可以表明，2023年中国国家开发
银行向埃及中央银行提供的70亿元人民币流动性支持贷款涉及任何形式的抵押或条件，也没
有任何证据表明，中国国家开发银行在2016年和2018年提供的流动性支持贷款中使用了任何
抵押物或条件作为贷款担保。
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尼日利亚是中国对非洲贷款第四大借款方，该国一直深受通货膨胀和货币贬值困扰，预计在
今年非洲最大经济体排名中将从第一位跌至第四位（Vanek，2024年）。过去两年，中国贷
款方停止为部分铁路项目提供贷款，谈判进程也相应搁置（MMS Plus，2022年）。2023年，
中国国家开发银行提供了一笔9.73亿美元的贷款，用于建设拉各斯至卡诺铁路项目的卡诺至
卡杜纳段，并替代一个现已取消的中国进出口银行贷款（Akwueh，2023年）。哈科特港至迈
杜古里铁路项目停滞不前，该项目的中国承包商为项目争取到贷款后，有关中国贷款的谈判
进程似乎已经恢复（Angbulu，2023年）。

考虑到安哥拉、埃及和尼日利亚均面临经济危机，为其提供贷款的经济回报前景并不明朗，
因此，单凭这一点无法解释2023年中国开发性金融机构向这些国家提供新一轮贷款的决定。
相反，中国继续向这些长期借款方提供贷款，可能是为了维持重要的战略合作关系。可见，
中国的开发性金融机构并未将贷款目标完全转向偿债能力更强的国家，而是缩减贷款额度，
并将其中大部分资金用于巩固现有的合作关系。

对中国而言，安哥拉、埃及和尼日利亚的战略意义远不止它们被列入中国对非洲贷款前五大
借款方中。这三个国家资源十分丰富，是中国从非洲进口石油和天然气的主要来源国。安哥
拉是非洲最大的对华石油出口国（Moses等，2024年），而埃及和尼日利亚均位列非洲五大
中国商品进口国（同上）。此外，中国建筑公司在尼日利亚的年总收入超过其他任何非洲国
家（Chen等，2024年）。另一原因是，在全球贸易基础设施方面，埃及和尼日利亚具有重要
的战略意义。中国船舶是苏伊士运河最频繁的使用者，许多中国公司业已承诺投资数十亿美
元，用于建设与运河相关联的经济特区（Nyabiage，2022年）。近期，中国港湾工程有限责
任公司（CHEC）在尼日利亚投资开发的莱基深水港（西非最大港口之一）顺利竣工，并获得
该港口75%的股份（Sanni，2023年）。

虽然中国决心维护现有的合作关系，但为维护合作而开展的相关项目范围和类型有所变化。
例如，中国开发性金融机构用于维护与安哥拉合作关系的投资数额大幅减少。2002年（安哥
拉开始向中国借款）至2018年（安哥拉首次与国际货币基金组织达成贷款协议），中国对安
哥拉年均贷款额度为28亿美元。而从2018至2023年，中国贷款方向安哥拉提供的贷款共计
12.1亿美元，其中，2021年、2022年和2023年分别提供1.95亿美元、1800万美元、2.49亿美
元。在缩减对现有合作伙伴的贷款之际，中国贷款方破例为尼日利亚卡诺至卡杜纳段铁路项
目提供了9.73亿美元贷款。这笔贷款或许是个例外，可能是为兑现疫情前的贷款承诺，并不
能反映中国贷款方今后计划采取的策略。待疫情前的贷款与项目渠道清空后，中国对非洲的
新交往方针才能在数据中如实体现。
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案例研究：中国国家开发银行、中国进出口银行及尼日利亚卡诺至卡杜纳
段铁路项目

2023年4月，尼日利亚参议院批准了由中国国家开发银行提供的9.73亿美元贷款，用于建设拉
各斯至卡诺铁路项目的卡诺至卡杜纳段铁路，并取消先前与中国进出口银行签订但仍未承付
的贷款协议（Akwueh，2023年；Sinosure，2023年）。尼日利亚政府利用预算资金为该项目
提供早期建设资金，项目承包商中国土木工程集团有限公司（CCECC）则与尼日利亚联邦交
通部合作，负责提供新的贷款。

2006年，中国土木工程集团有限公司获得价值83亿美元的拉各斯至卡诺铁路项目（1343公
里）商业承建合同。由于资金紧张，该项目后被拆分为三个路段，总价值58.5亿美元（尼日
利亚国民议会，2017年；《铁路技术》，2020年）。中国进出口银行批准为建设三个路段
提供合同费用的85%，剩余15%的费用以及增值税（VAT）和土地征用费由尼日利亚政府承担
（Agbajor，2017年）。中国土木工程集团有限公司于2011年开始建设阿布贾至卡杜纳段铁
路，并于2016年完工（《铁路技术》，2020年；《国际铁路公报》，2016年）。拉各斯至伊
巴丹段铁路则于2017至2021年开展建设（Agbajor，2017年）。

2021年6月12日，拉各斯至伊巴丹段铁路正式通车运营，尼日利亚交通部部长Rotimi Amaechi
对卡杜纳至卡诺段铁路迟迟未获得中国进出口银行贷款批准表示失望。7月，Rotimi Amaechi
宣布将启用预算资金修建卡杜纳至卡诺段铁路（204公里），价值15.8亿美元，其中3.18亿美
元已支付给承包商，以在获得贷款前推进项目建设。同年7月15日，卡杜纳至卡诺段铁路动
工（Adesanya，2021年；Agbajor，2017年）。Rotimi Amaechi对中国土木工程集团有限公司
施加了巨大压力，要求其按规定履行为项目提供贷款的合同义务，并公开指责其“搞政治手
段”，前任交通部部长甚至向该公司下达最后期限，要求中国进出口银行在截止日期前支付
资金（《每日信报》，2022年；Olafusi，2022年）。

经过对多种项目融资渠道的探索，尼日利亚政府于2023年4月获得中国国家开发银行承付的
9.735亿美元贷款，贷款期限为15年，利率2.7%，另加6个月欧元银行同业拆借利率、0.4%的承
诺费以及0.5%的预付费（Akwueh，2023年；Ripples Nigeria，2023年）。在2023年于北京举行
的“一带一路”国际高峰合作论坛上，习近平表示中国愿意继续资助尼日利亚的铁路项目，
并承诺为其他两个搁置的项目提供资金（Angbulu，2023年）。
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案例研究：中国国家开发银行、非洲进出口银行及中小企业转贷

2023年8月28日，中国国家开发银行和非洲进出口银行在开罗，即非洲进出口银行总部所在
地，签署4亿美元贷款协议（非洲进出口银行，2023年b），贷款资金将用于支持从事非洲内
部贸易和中非双边贸易的中小企业。协议规定，非洲进出口银行可直接或间接通过非洲当地
其他金融机构向非洲中小企业提供资金。据悉，非洲进出口银行总裁兼董事会主席Benedict 
Oramah教授在签署协议后表示，这笔“中长期”贷款以“可负担”的条款为基础，非洲进出
口银行可将节省的借贷成本转贷给非洲中小企业。

非洲中小企业是为非洲地区创造就业机会，促进该地区经济发展的重要力量。例如，在撒哈
拉以南非洲国家，中小企业占注册公司总数的95%，对国内生产总值（GDP）的贡献率约为
50%（Cooper，2023年）。然而，非洲中小企业长期面临融资难的问题。2018年，非洲进出
口银行和中国国家开发银行达成5亿美元贷款协议，贷款资金用于促进贸易融资，支持非洲
地区的“贸易便利化基础设施项目”，并一直保持合作（非洲进出口银行，2018年）。截至
本文撰写之时，2023年中国国家开发银行的中小企业支持专项贷款接收方详细信息尚不明
晰，但其先前采取的一系列干预措施为非洲和中国在非经营企业提供了支持，并为各行业项
目提供资助，其中包括医疗、工业和贸易/服务业。

2023年贷款以及其他中小企业支持专项贷款旨在落实中国领导人公开作出的各项承诺。在
2021年中非合作论坛开幕式上，习近平承诺向非洲机构提供100亿美元信贷资金，以支持非
洲中小企业的发展（新华社，2021年）。

结语

2023年主权贷款增长情况表明，中国有意继续推进与非洲的交往。尽管中国对非洲年度贷款
承诺总额较2016年近300亿美元的峰值水平仍有一定差距，但累计贷款额继2016年后首次出
现增长，说明中国决心采取新的合作战略，以调整应对国内以及非洲地区的经济危机。借助
非洲区域中介金融机构，中国得以为非洲提供资金，落实各项融资承诺，同时也能够为中国
出口商提供支持，并帮助贷款方规避与个别国家相关的风险。

与此同时，中国政府似乎也决心继续维护与长期合作伙伴的战略关系，并进一步加强南南合
作。然而，在继续维护合作关系以及采取必要风险缓解措施的过程中，中国或将面临冲突。
今后，中国或将继续采取一分为二的战略，一方面针对过去几年获得贷款较少的借款方采取
风险缓解措施，另一方面为长期合作伙伴提供风险较高的贷款。此外，随着疫情前大型项目
渠道清空，预计未来中国将缩小单笔贷款规模，包括面向中国长期借款国提供的贷款。中国
能否在缩减贷款额度的同时继续维持与非洲的合作伙伴关系质量仍有待进一步观察。
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