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执行摘要

2024年，拉丁美洲和加勒比地区（LAC，下称“拉加地区”）政府有意进一步加强与中
国的关系，频繁对中国开展访问，讨论包括电信和可再生能源供应链在内的重要新兴领
域。虽然技术含量较低的矿产和农产品仍然是拉加地区对华出口的主要产品，但在拉加
地区开展业务的中国企业已表现出了更广泛的兴趣，包括在墨西哥投资汽车制造业、在
南美投资能源业，以及在整个拉加地区投资交通运输业。

上述为2024年版《中国-拉丁美洲和加勒比经济公报》的研究成果。本报告旨在为分析
员和观察员们提供参考，以帮助他们在相关数据有时相对匮乏的情况下了解不断变化的
中拉经济关系形势。

主要发现:

• 2023年拉加地区国家有八位总统访华，创历史新高（2022年仅有一位总统访
华、2021年和2020年则没有总统访华）。这些总统议程中的主要议题包括可再
生能源和转型矿产、电信方面的合作，以及有关牛肉和石油等传统出口商品的
贸易协定。

• 2023年，拉加地区对中国的出口增至约2080亿美元，而在中国整体出口放缓的
情况下，中国对拉加地区的出口降至约2420亿美元。因此，拉加地区与中国的
商品贸易逆差缩小至约330亿美元，占该地区GDP的0.5%。

• 由于智利铜产量下降，拉加地区对华矿产出口在2022年有所下滑，但这一趋势
在2023年部分扭转。目前，中国占拉加地区矿产出口的34%。

• 自中国成为拉加地区的主要贸易伙伴以来，牛肉在2023年首次跻身对华五大区
域性出口产品。精炼铜（拉加地区对华出口惯例第五位商品）价格的下跌，以
及牛肉贸易量的增长（在过去五年中翻了一倍）共同促成了这一转变。

• 转型矿产在中国-拉加地区的关系中继续发挥着日益重要的作用。目前，拉加地
区对华出口的两种主要未加工转型矿产（碳酸锂和铜矿石及精矿）的贸易量约
占全球贸易量的一半。

• 虽然原材料仍是拉加地区对华出口的主要产品，但中国在拉加地区的投资情况
并非如此。过去12年，中国在墨西哥、中美洲和加勒比地区的新（“绿地”）投资
项目主要集中在制造业，尤其是汽车行业。2023年延续了这一趋势，Solarever
公司和宁波旭升集团分别投资了10亿美元和3.5亿美元，在墨西哥生产电动汽车
和汽车零部件。

• 矿产业在中国对南美投资中继续扮演重要角色，盛新锂能集团和紫金矿业集团
分别对阿根廷锂行业投资了8.23亿美元和6亿美元。

• 2023年，中国在拉加地区的并购（M&As）投资主要集中在能源领域，国家电
网以29亿美元收购了秘鲁配电公司，中国电力建设集团则以3.6亿美元收购了巴
西Pontoon公司（及其位于塞阿拉州的光伏发电厂）。

• 2024年版《中国-拉丁美洲和加勒比经济公报》新增了对基础设施合同签署趋
势的分析，主要关注与建设或运营公共基础设施项目有关的服务贸易活动。过
去四年，中国在拉加地区最重要的基础设施建设领域是交通运输业，尤其是长
途货运铁路和城市轻轨。
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• 2023年，中国对拉加地区新承诺的开发性融资额仅为13亿美元，其中包括中国
国家开发银行向巴西国家经济和社会经济发展银行（BNDES）提供的两笔贷款。

• 对中国的公共和公共担保（PPG）债务主要集中在少数几个国家。苏里南是对
华PPG债务存量最大的拉加地区国家，2022年对华PPG债务占GDP的14.6%。从
2024到2028年，苏里南对华PPG债务还本付息额预计将达到出口额的2.5%。然
而，包括苏里南在内的拉地区国家对中国债权人的欠款均未超过对其他主要债
权人的欠款，包括债券持有人、巴黎俱乐部债权人、多边开发银行（MDBs）或
其他债权人等。因此，对面临不可持续债务负担的国家进行的任何重大债务重
组谈判，都需要所有类别的债权人广泛参与。

• 近年来，由于全球大宗商品价格上涨，拉加地区对中国的出口情况相对有所提
振。然而，此类价格上涨预计将不会持续很久。因此，在未来几年内，拉加地
区对华贸易逆差很可能出现反弹，除非拉加地区的出口商品明显更加多元化，
或出口量得到大幅提升。

• 随着中国企业在拉加地区不断积累运营经验，中国企业对作为中介的中国开发
性金融机构的依赖程度不断降低，转而选择直接投资或直接提供基础设施建设
承包。因此，开发性金融不太可能回升到2009-2015年高峰时期的水平。但这
一转变意味着中国与拉加地区的关系正在走向成熟，而非弱化。

需要强调的是，这一面向电动汽车、轨道交通、可再生能源、转型矿产和农产品领域的
转变，将为该地区的可持续发展带来前景带来多方面的影响。尽管电动汽车和城市轨道
交通的发展可对推动交通领域的脱碳进程发挥至关重要的作用，但牛肉和大豆供应链却
是造成森林砍伐和碳汇能力丧失的主要因素。而开采转型矿产和提供可再生能源将对地
区的可持续发展产生积极或消极影响，具体取决于其设计方式和政策环境。

因此，总统访华次数创历史新高，像这样的政府间交流的增多是确保中国-拉加经济关
系实现“双赢”的重要前提。
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Buenos Aires, Argentina. Photo by Nestor Barbitta via Unsplash.
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引言

2024年，拉丁美洲和加勒比地区（LAC，下称“拉加地区”）政府有意进一步加强与中
国的关系，频繁对中国开展访问，讨论包括电信和可再生能源供应链在内的重要新兴领
域。虽然技术含量较低的矿产和农产品仍然是拉加地区对华出口的主要产品，但在拉加
地区开展业务的中国企业已表现出了更广泛的兴趣，包括墨西哥投资汽车制造业、在南
美投资能源业，以及在整个拉加地区投资交通运输业。

上述为2024年版《中国-拉丁美洲和加勒比经济公报》的研究成果。本报告旨在为分析
员和观察员提供参考，以帮助他们在相关数据有时相对匮乏的情况下了解不断变化的中
拉经济关系形势。

引言后的章节将分析拉加地区国家总统访华次数创下历史新高，以及访问行程中最重要
的经济议题。这些经济议题为双边关系定下了基调，尤其是在电信、大宗商品出口、基
础设施和可再生能源供应链方面。

公报还对贸易、投资、基础设施承包和开发性金融的趋势进行了比较。中国与拉加地区
间的贸易、投资和基础设施建设均保持快速增长，而中国在拉加地区的融资则大幅减
少，两者并没有同步增长。这一转变可能表明双方关系正走向成熟，因为中国企业更加
倾向于直接在该地区开展业务，而非依赖于中国开发性金融机构（DFIs）充当中介。

公报接着对贸易、投资、基础设施和开发性金融等各领域的趋势进行了详细描述，并重
点介绍了过去十年借贷中剩余的对华债务。

最后，公报总结了对未来前景的探讨，包括基础设施和投资的持续增长，以及这些变化
对拉加地区可持续发展的影响。
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设定议程：拉加地区国家总统访华和在华协议

近几年出版的《中国-拉丁美洲和加勒比经济公报》探讨了拉加地区国家在与中国交往中
的投资、贸易和金融目标。如图1所示，2023年正式访问中国的拉加地区国家总统数量
创历史新高，这是在地区和国家层面评估该地区国家对华议程的独特机会。阿根廷、巴
西、智利、哥伦比亚、圭亚那、洪都拉斯、乌拉圭和委内瑞拉总统都强调，在基础设施
项目和初级产品出口等常规合作的基础上，要建立起可再生能源与可持续发展领域的新
兴伙伴关系。在大多数国家的访华行程中，除了多位内阁级部长和副部长外，许多私营
部门企业代表团也参与其中，以寻求投资和出口机遇。

图1：2010~2023年拉加地区国家总统访华情况

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

ARG CHL GUY

BOL BRA

COL CRI CUB

BOL MEX SUR URY VEN

MEXCHL

ARG CRI ECU VEN (1)

ARG BRA MEX PER URY

ARG BRA CHL MEX PAN

BOL DOM ECU SLV VEN

BRA COL SLV SUR

ECU

ARG BRA CHL COL GUY HON URY VEN

VEN (2)

来源：作者汇编。

注释：ARG：阿根廷；BOL：玻利维亚；BRA：巴西；CHL：智利；COL：哥伦比亚；CRI：哥斯达黎加；

CUB：古巴；DOM：多米尼加共和国；ECU：厄瓜多尔；GUY：圭亚那；MEX：墨西哥；PAN：巴拿马；

PER：秘鲁；SLV：萨尔瓦多；SUR：苏里南；URY：乌拉圭；VEN：委内瑞拉。
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拉加地区与中国的经济关系历来由两个方面主导：初级产品出口，主要为农产品和矿产
品；大型基础设施项目融资，尤其是在能源和交通领域。2023年的总统访问证实了这
些领域依旧占据重要地位。巴西、智利、哥伦比亚、洪都拉斯、乌拉圭和委内瑞拉纷纷
签署有关肉类、水果和其他食品出口的新输华植物检疫要求议定书。厄瓜多尔、洪都
拉斯、尼加拉瓜和乌拉圭与中国签署的新的或潜在的自由贸易协定（FTA）可能将促进
上述产品出口。这得到了农产品出口行业的赞誉，但同时也受到了一些批评，表示此举
可能造成环境退化，或使相关国家陷入再度初级化，即回到以生产低技术商品为主的
状态。（美联社，2024年；Invima，2023年；哥伦比亚驻华大使馆，2023年；凯丘新闻
报，2023年a、b；MRE，2023年；Poder Popular，2024年；乌拉圭总统府，2023年c；
路透社，2023年；新华社，2023年）。

在拉加地区所有总统访问议程中，电信也是重要议题之一，华为是重点讨论对象。阿
根廷总统阿尔韦托·费尔南德斯（Alberto Fernández）、巴西总统路易斯·伊纳西奥·卢拉·
达席尔瓦（Luiz Inácio Lula da Silva）、圭亚那总统穆罕默德·伊尔凡·阿里（Mohamed 
Irfaan Ali）和洪都拉斯总统希奥玛拉·卡斯特罗（Xiomara Castro）纷纷访问了华为上海
研发中心（Casa Rosada，2023年b；凯丘新闻报，2023年、Planalto，2023年b；Poder 
Popular，2024年）。智利与华为签署了数字素养合作谅解备忘录（MOU）。阿根廷、
智利、哥伦比亚和圭亚那在信息与通信技术（ICT）领域寻求与中国投资者合作。哥伦
比亚、乌拉圭和委内瑞拉则签署了谅解备忘录，就通信和媒体领域开展项目合作。拉加
地区国家正受益于中国公司在该领域提供的专业知识，及其在电信基础设施和技术方面
相对较低的成本报价。表1展示了总统访华讨论的主要议程内容，并按提及相应内容的
总统人数排序。

表 1：2023年拉加地区总统访华议程

议程主题 ARG BRA CHL COL GUY HON URY VEN 总计

电信 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 8

商品出口 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 6

基础设施 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 5

可再生能源、转型
矿产

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 5

外交 ✓ ✓ ✓ ✓ 4

绿色发展 ✓ ✓ ✓ 3

“一带一路” 国际
合作高峰论坛

✓ ✓ 2

来源：作者汇编。

虽然没有公布具体项目，但阿根廷、哥伦比亚、圭亚那、洪都拉斯和委内瑞拉已将基础
设施融资提上日程（凯丘新闻报，2023年）。洪都拉斯的帕图卡水电站项目下一阶段的
融资可能有些复杂。该项目前期由中国电力建设集团（中国电建）承建。随着中国不断
完善的“一带一路”倡议（BRI）构想及其海外融资承诺，拉加地区国家不太可能像前
十年那样能够从中国获批大量基础设施建设项目贷款（Ray，2023年）。但仍旧有机会
以新形式进行基础设施合作，尤其是在可再生能源和电信方面，这是中国-拉加地区关
系中两个新兴的优先领域。
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中国承包商参与城市轻轨项目也反映了绿色“一带一路”建设的推进，Guo、Gallagher
和Zhang（2023年）以及Albright等（2023年）学者对这一概念进行了深入探讨。近年
来，中国公司顺利签署建设智利圣地亚哥地铁7号线、哥伦比亚波哥大地铁1号线以及
墨西哥蒙特雷地铁系统的部分合同（Dussel Peters，2024年b）。这些建设项目旨在缓
解城市拥堵，改善该地区部分大城市的可持续交通方案。中国企业在这些建设项目的公
开竞争性招标中成功中标，但没有选择从中国国家开发银行（CDB）或中国进出口银行
（CHEXIM）获得融资，这表明中国参与拉加地区基础设施建设的方式在不断优化。

近年来，可持续发展和可再生能源供应链在中国-拉加关系中占据的地位愈发重要，这
在2023年的总统访问期间体现得尤为明显。八位国家总统均讨论或签署了与可再生能源
和可持续发展的相关协议。阿根廷和智利都强调了对锂矿开采以及阴极材料、电池等高
附加值产品生产方面的投资。巴西、哥伦比亚和乌拉圭签署了有关绿色可持续发展的谅
解备忘录，包括就绿色氢能项目开展合作。圭亚那强调希望在确保能源安全方面发挥作
用，而中国则同意协助委内瑞拉开展水资源保护工作。洪都拉斯的帕图卡水电站项目是
中国将海外能源合作的重点转向可再生能源的一个案例。这些项目的开展表明，拉加地
区与中国在支持能源转型和应对气候变化方面的利益趋于一致。

本节其余部分将详细介绍各位总统的具体议程和优先事项。

巴西总统卢拉在4月对中国进行了国事访问，是2023年开年以来首位访华的加拉美地区
国家领导人，随行人员包括九位内阁部长和五位州长。作为卢拉总统更为积极的外交政
策议程的一部分，此次访华旨在重振中巴关系，（Planalto，2023年a）。卢拉总统还出
席了巴西前总统迪尔玛·罗塞夫担任金砖国家新开发银行（NDB）行长的就职典礼，他
强调金砖国家在全球经济中发挥着日益重要的作用（Prazeres，2023年）。此次访问的
主要议程项目包括巴西牛肉恢复输华、第六颗卫星研制协议以及和平解决俄乌冲突的潜
在方案（Boadle，2023年；Planalto，2023年a）。

2023年3月，中华人民共和国和洪都拉斯共和国建立外交关系，三个月后，洪都拉斯总
统卡斯特罗于6月对中国进行了国事访问，并签署了22项协议，寻求两国间的经济发展
机遇（洪都拉斯总统府，2023年b）。洪都拉斯和中国签署了共建“一带一路”谅解备
忘录，除此之外，还成立了联合贸易和投资商会（洪都拉斯总统府，2023年a）。主要
议程还包括中国-洪都拉斯自贸协定谈判和帕图卡水电站项目下一阶段潜在投资的讨论
（Cao和Lee，2023年；Mistreanu，2023年）。自贸协定谈判于2023年7月开始。2024年
2月，洪都拉斯和中国签署了虾类免关税出口的早期协议。洪都拉斯政府预计于2024年
完成自贸协定谈判（Poder Popular，2024年）。

2023年7月，圭亚那总统伊尔凡·阿里对中国进行了国事访问，其访问议程强调了圭亚那
作为中国在粮食安全、气候变化合作和可再生能源领域合作伙伴的潜力（iNews，2023
年）。圭亚那曾向中国进行大量借款以完成大型基础设施建设项目，包括德梅拉拉河
大桥施工项目和切迪·贾根国际机场扩建项目（Kaieteur，2023年a；Myers和Ray，2024
年）。在过往合作的基础上，两国签署了《关于建立投资和经济合作工作组的谅解备忘
录》，重点关注基础设施、农业、卫生、能源和教育领域（MFA，2023年）。

委内瑞拉总统尼古拉斯·马杜罗（Nicolás Maduro）在9月对中国进行了国事访问，与中
国领导人习近平共同将中委双边关系升级为全天候战略伙伴关系，委内瑞拉为拉加地
区第一个获得这一地位的国家（新华社，2023年）。联合声明还强调中委双方已完成
《相互促进和保护投资协定》谈判。在31项附加协议中，两国同意在经贸、教育、旅
游、科技、卫生和航空航天发展领域开展合作（TeleSUR，2023年）。马杜罗总统还宣
布了委内瑞拉官员后续对中国的访问议程，为其技术、石油开发和农业项目寻求投资
（Infobae，2023年）。
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2023年10月，恰逢第三届“一带一路”国际合作高峰论坛召开，阿根廷总统费尔南
德斯对中国进行了国事访问，并宣布阿根廷央行货币互换规模扩大至65亿美元（Casa 
Rosada，2023年a；Fernández，2023年）。两国领导人还宣布了近100亿美元的基础设
施融资计划，作为对2022年阿根廷加入“一带一路”时宣布的140亿美元投资的补充。
锂业投资和可再生能源也是费尔南德斯总统此次访华所关心的重要议题。他会见了国轩
阿根廷、中国电建、中科矿业、天山矿业和西藏珠峰资源五家矿业公司，探讨了锂提
取、加工和电池生产领域现有和潜在的投资机遇（Casa Rosada，2023年b）。

2023年12月，阿根廷新总统哈维尔·米莱（Javier Milei）在竞选中发表了对中国强烈批评
的政治言论，导致中阿的双边关系出现降温。但自2024年1月以来，双方均以务实态度
处理双边关系。2024年4月，阿根廷外交部长蒙迪诺访问中国。2024年6月，中国批准
将50亿美元的互换额度延长一年（BRCA，2024年；MRECIC，2024年）。

智利总统加夫列尔·博里奇在10月出席了第三届“一带一路”国际合作高峰论坛，延续
了智利总统出席该论坛的传统。访问期间，随行总统的七个政府官员签署了13项协议，
涉及农业、水产养殖、教育和数字素养领域（MSGG，2023年）。博里奇总统还出席了
智利周开幕式，智利周是智利在中国举办的年度出口和投资促进活动。本次访问议程主
要关注能源转型、锂业投资和电信合作等领域（Urdinez和Montt，2023年）。博里奇总
统在访问期间，宣布中国永青科技集团有限公司成为智利经济发展机构CORFO锂增值
招标的第二家中标公司（MEFT，2023年）。这项2.33亿美元的投资将用于在智利安托
法加斯塔地区建设一家锂电池阴极材料生产厂，并允许永青集团以优惠价从智利锂生产
商Sociedad Química y Minera（SQM）处进行采购。

就在“一带一路”论坛结束后，哥伦比亚总统古斯塔沃·佩特罗访问了中国。两国虽然
讨论了基础设施合作，尤其是波哥大地铁项目，但哥伦比亚并未签署共建“一带一路”
谅解备忘录（Rodríguez，2023年；Myers，2023年）。访问期间，双方签署了12项协
议，其中包括哥伦比亚牛肉和藜麦输华植物检疫要求议定书，前者的谈判已经持续了近
十年（Cancillería，2023年；Invima，2023年）。除了签署有关贸易、生态发展、数字
经济、农业、科学、教育和文化方面的协议，哥伦比亚还与中国建立了战略合作伙伴关
系（Embajada de Colombia，2023年；Declaración Conjunta，2023年）。

2023年11月，乌拉圭总统路易斯·拉卡列·波乌对中国进行了国事访问，签署了24项协
议，其中包括将双边关系提升为全面战略伙伴关系的协议（Presidencia de Uruguay，2023
年a）。两国领导人还讨论了自贸协定谈判的进展情况，2023年版的《中国-拉丁美洲和
加勒比经济公报》对此进行了介绍（Albright、Ray和Liu，2023年；Presidencia de Uruguay 
in El País，2023年）。拉卡列·波乌总统此次访华随行人员还包括八名政府官员（Presidencia 
de Uruguay，2023年b）。签署的其他协议包括升级牛肉、绵羊肉、山羊肉、柑橘类水果
和活海鲜输华植物检疫要求议定书，以期促进贸易（El País，2023年）。两国还签署了
有关绿色发展和能源合作的谅解备忘录。
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中国-拉加地区经济关系发展趋势

《中国-拉丁美洲和加勒比经济公报》已持续追踪这一经济关系十余年。在此期间，拉
加地区与中国的贸易以及中国的开发性融资、基础设施和中国对外直接投资（OFDI）
的相对重要性发生了显著变化，如图2所示。图2展示了上述每个类别在拉加地区经济中
所占的比重，以此分辨不同类别的重要性。图2数据以四年为一个周期，截止到2020-
2023年，反映了新冠疫情爆发和随后经济动荡所引起的全球经济重大变化。

如图2A所示，拉加地区与中国的商品贸易重要性不断攀升。在过去十年间，拉加地区
对中国的出口额占拉加地区国内生产总值（GDP）的比重大约翻了一倍，而中国对拉加
地区的出口增长了70%1。图2B进一步分析了中国在拉加地区的开发性融资、对外直接投
资和基础设施建设。这三项类别并没有同步增长，从数据中可以看出，中国企业从需要
进行开发性融资，逐步转变为可以在拉加地区直接提供基础设施建设。在此期间，中国
企业在拉加地区提供的基础设施建设占拉加地区GDP的比重增加了两倍多，而开发性融
资占比则大幅下降。中国在拉加地区的对外直接投资增长速度则较为平缓，占比增加了
约三分之一。

从主权融资到直接提供服务，这种转变或反映了中国与拉加地区关系走向成熟。正如
Akhtar等人（2023年）所指出的，项目开发方式不同，企业所面临的风险水平和类型也
大不相同。主权融资有偿还风险，直接提供基础设施建设存在项目风险，而股权投资在
项目周期中的各个阶段都存在风险。因此，随着中国企业不断在拉加地区积累运营经
验，中国企业承担了更多的项目风险，减少了对作为中介的开发性金融机构（DFIs）的
依赖，转向直接承包基础设施项目和通过外国直接投资参股。图2所展示的四种经济互
动类别：商品贸易、开发性融资、对外直接投资和提供基础设施建设，将在接下来的章
节中依次进行详述。 

1 除非另有说明，贸易数据以出口方报告，而非进口方报告衡量（例如，使用中国对拉加出口数据，而非拉
加从中国进口数据）。这种选择方式扣除了运输和保险费用，从而体现商品本身的价值，前者由进口商支付
且因燃料成本变化而呈现显著波动。
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图2：2012~2023年中国-拉加地区经济活动占拉加地区GDP的比例

2A：2012~2023年中国-拉加地区商品贸易占拉加地区GDP的比例

2B：2012~2024年中国在拉加地区的开发性融资、基础设施承包和对外直接投资

中国在拉加地区的开发性融资
中国在拉加地区的对外直接投资  
中国在拉加地区的基础设施承包  

来源：作者根据 Dussel Peters（2024年a、b）、国际货币基金组织（2024年）、Myers and Ray（2024年）和
联合国经社部（2024年）数据计算得出。
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Bogota, Colombia. Photo by Random Institute via Unsplash.
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中国-拉加地区商品贸易趋势

贸易协定进展

2023年版《中国-拉丁美洲和加勒比经济公报》概述了中国与拉加地区国家之间若干
项新开展的，以及正在进行的自贸协定谈判的情况（Albright、Ray和Liu，2023年）
。2023年，中国与厄瓜多尔和尼加拉瓜的自贸协定取得了重要进展。

2022年12月，厄瓜多尔与中国结束正式谈判，并于2023年5月正式签署《自由贸易协
定》。2024年2月，厄瓜多尔国民议会批准了该自贸协定，为今年晚些时候协议的生
效铺平了道路（AP，2024年）。该协定允许对厄瓜多尔99.6%出口中国的商品立即取消
或在10年内免收关税，并将某些敏感领域的中国产品排出在外，主要为纺织品和服装
（MPCEIP，2023年）。该协定对环境的潜在影响仍未可知，协定或将导致森林砍伐增
加和过度捕捞加剧，以满足对农产品和水产品需求的增加（AP，2024年）。

2022年7月，尼加拉瓜和中国开始进行自由贸易谈判。经过一年的谈判，两国于2023年
8月签署《自由贸易协定》，并于2024年1月1日生效（新华社，2024年）。十年内，
尼加拉瓜91%的出口产品将以零关税进入中国；其中主要产品为大宗商品和食品，如肉
类、海鲜和木材（VOA，2024年）。尼加拉瓜于2021年12月与中国重新建交。作为尼加
拉瓜的优先事项，该协议在两国重新建交两年后正式达成。

以上是自2011年哥斯达黎加与中国签署的自贸协定生效以来，中国与拉加地区国家之间
首批生效的新自贸协定。至此，与中国签订自贸协定的拉加地区国家总数达到五个。哥
伦比亚、巴拿马和乌拉圭的自贸协定谈判仍在进行中或处于停滞状态。乌拉圭总统拉卡
列·波乌在访华期间，与中国领导人讨论了可能达成的协议，两国领导人同意继续为达
成协议而努力（Presidencia de Uruguay in El País，2023年）。

贸易流向趋势

总体而言，由于2023年中国整体出口水平下降，中国对拉加地区的出口也有所下滑。这
是自2016年以来中国出口首次出现下降（Tan，2024年）。这导致拉加地区与中国的整
体商品贸易逆差缩减至拉加地区GDP的0.5%，见图3。
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图3：2003~2023年拉加地区与中国的商品贸易差额

 

来源：作者根据国际货币基金组织（2024年）、联合国商品贸易统计数据库（2024年）数据得出。

如图4所示，由于中国出口下滑，拉加地区大多数主要经济体与中国的贸易差额都有所
改善，但智利则是例外。在拉加地区主要经济体中，智利对中国的贸易顺差最大，但
在2023年，智利的贸易顺差大幅下降，超过GDP的0.5%。这一下降主要是由于该年铜
产量下降，产量达到15年以来的最低水平。观察员们认为这一趋势主要归因于水资源
短缺，以及智利在考虑宪法改革的可能性时，导致了新项目的延迟（Azzopardi，2024
年；Cambero，2024年）。

图4：2003~2023年拉加地区国家与中国的国家商品贸易差额

（预估）（预估）

来源：作者根据国际货币基金组织（2024年）、联合国商品贸易统计数据库（2024年）数据得出。



中国-拉丁美洲和加勒比经济公报 | 2024年版 17

事实上，智利对中国的铜出口额下降并不是特例。如图5所示，2022年起，以美元价值
计算，拉加地区对华矿产品出口开始下降，与此同时，拉加地区对华出口的两大矿产
品，铁、铜的国际市场价格大幅下跌：2022年铁价格下降了25%，铜价格下降了5%。图
5按行业分类整理了拉加地区对华出口情况，清楚展示了近期矿产品贸易额的波动。

图 5：2003~2023年拉加地区对中国出口情况（按行业分类）

来源：作者根据国际货币基金组织（2024年）、联合国经社部（2024年）、联合国贸易与发展（2024年）数
据得出。

相比之下，拉加地区对非中国贸易伙伴的石油出口激增，尤其是圭亚那新开采的油田，
以及传统石油出口国巴西和墨西哥（Parraga，2023年）。因此，中国在拉加地区矿产
出口中的所占份额从2020年34%的历史新高降至2021年的33%，2022年又降至25%，2023
年回升至34%。图6展示了中国在拉加地区采掘业出口所占份额的波动情况。

图6：2003~2023年中国在拉加地区的出口份额（按行业划分）

来源：作者根据联合国经社部（2024年）、联合国贸易与发展（2024年）数据得出。
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拉加地区的对华出口高度集中于少数几种原材料商品，这导致了一定的风险，容易出现
像图6一样的剧烈波动。正如往年出版的《中国-拉丁美洲和加勒比经济公报》所述，该
地区三分之二以上的出口商品为未精炼铜、大豆、未精炼铁、原油和铜五个种类，而这
些产品又大部分来自几个主要原产地。表2展示了2020年以来这五种产品的详细情况。

表2：2020~2023年拉加地区对中国的主要出口产品

产品 占比 主要供应国

铜矿石、精矿 18.6% 智利（51%）；秘鲁（33%）；墨西哥（10%）

大豆、其他油籽 18.1% 巴西（93%）；阿根廷（6%）

铁矿石、精矿 14.1% 巴西（86%）；秘鲁（7%）

原油 10.9% 巴西（81%）；哥伦比亚（14%）

铜 5.6% 智利（83%）；秘鲁（14%）

前五大产品总和 67.2%

来源：作者根据联合国经社部（2024年）数据得出。

学者们估计，拉加地区大宗商品出口的“中国热”大致发生在2002至2011年（参见Ray
等，2017年；Dussel Peters和Armony，2015年；Wise，2020年）。然而，如图7所示，2012
年后，拉加地区对中国的初级产品（例如大豆和原油等几乎没有本地附加值的原材料商
品）出口总值仍持续加速增长，甚至超过了资源型产品（具有有限本地附加值的产品，
如豆油和精炼汽油）。相比之下，拉加地区对中国制造品出口额占拉加地区GDP的比例
始终不足在四分之一。

图7：2003~2023年拉加地区对中国出口占拉加地区GDP的百分比（按产品技术含量划分）

来源：作者根据国际货币基金组织（2024年）、Lall（2024年）、联合国经社部（2024年）数据得出。
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在中国-拉加地区出口中，有两种新商品增长尤为迅速：牛肉和锂。2019至2023年，牛肉
出口在中国-拉加地区出口中排名第六，仅次于表2所示的前五大出口商品。2023年，牛
肉出口排名取代了铜，上升到第五位。拉加地区对华的牛肉出口量在过去五年里翻了一
倍，在过去十年里增至约五倍，目前占中国牛肉进口量的四分之三以上。相比之下，锂
作为全球贸易中新兴的重要商品，其交易量仍相对较低，但拉加地区的对华锂出口增速
甚至超过了牛肉。仅在2020～2023年期间，拉加地区对华出口的碳酸锂就增长了五倍。

图8详述了拉加地区对华出口的重要农产品：大豆和牛肉。2018年，中国提高了从
美国进口农产品的关税，此后拉加地区这两类农产品的对华出口显著增加（Bown和
Kolb，2024年；Mullen，2021年）。2018年开始，中国为应对非洲猪瘟，进一步增加了
在拉加地区的牛肉进口（Ma等，2021年；You等，2021年）。然而，在过去几年中，拉
加地区对中国的大豆和牛肉出口一直保持强劲，这说明，未来几年大豆和牛肉的出口或
将继续占据重要位置。

图8：2003~2023年中国大豆和牛肉进口量（按来源划分）

8A：大豆       8B：冷冻牛肉 
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来源：作者根据联合国经社部（2024年）数据分析得出。
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图9详细展示了碳酸锂和铜矿石及精矿这两种重要矿产品的出口情况。拉加地区上述两
种重要矿产品在中国进口额的占比以及世界贸易总额的占比均较大。因此,图9将全球贸
易总额分为四类：拉加地区对中国的出口、拉加地区对其他合作伙伴的出口、中国从其
他合作伙伴的进口以及其他国家间的贸易。在每种分类下，拉加地区对中国的出口目前
都占世界贸易量的一半左右。需要注意的是，由于到2024年6月为止，韩国（主要矿产
品进口国）还尚未公布其2023年的数据，因此图9数据仅截止到2022年。

图9：碳酸锂和铜矿石及精矿的世界贸易（按出口-进口方向分类）

9A：铜矿石及精矿               9B：碳酸锂
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来源：作者根据联合国经社部（2024年）数据分析得出。
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中国在拉加地区的对外直接投资趋势

近几年出版的《中国-拉丁美洲和加勒比经济公报》使用FDIMarkets和DeaLogic私有数据
库，分析了现有中国外国直接投资的数据（Albright、Ray和Liu，2023年）。本公报则参
考了Red Académica ALC-China的《中国在拉加地区对外直接投资追踪》年度报告（Dussel 
Peters，2024年b）。Red Académica的数据经过人工核实，剔除了已宣布但未实施的投资
项目，因此分析结果更具可信度。此外，Red Académica数据根据项目开始时间记录，而
不是根据最初宣布投资意向的时间来记录，因此可以更准确地反映一段时间内中国在拉
加地区对外直接投资的趋势。

Red Académica数据库的《中国在拉加地区对外直接投资追踪》报告（Dussel Peters，2024
年b）详细介绍了中国在拉加地区对外直接投资的趋势。不过，值得注意的是，部分趋
势与贸易情况存在一定差异。拉加地区对中国的出口以少数原材料或加工商品为主，但
中国在拉加地区的对外直接投资则因地区而异。例如，中国在南美的对外直接投资绝大
部分集中在能源供应链（包括采矿和钻探等上游阶段，以及发电和输电等下游阶段）。
相比之下，中国在墨西哥、中美洲和加勒比地区的海外直接投资则集中在制造业，尤其
是汽车行业（对墨西哥的份额超过了中美洲和加勒比地区，但整个次区域的总体趋势保
持不变）。

图10展示了过去16年间，中国在拉加地区按次区域和行业划分的新增（“绿地”）对外
直接投资。值得注意的是，考虑到新冠疫情和随后经济动荡的影响，图10将时间划分为
四年一段，而不是按照通常的五年进行划分。
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图10：2008~2023年中国在拉加地区的新增（“绿地”）外国直接投资（按次区域和
行业划分）

10A：所有拉加地区

10B：南美地区

10C：墨西哥、中美洲和加勒比地区

来源：作者根据Dussel Peters（2024年a）数据得出。

图10可以看出，中国在南美地区对能源、矿产和采矿业的对外直接投资占据了最大的
份额。第二大份额则是中国在墨西哥、中美洲和加勒比地区对汽车制造业的对外直接投
资。过去几年，中国对汽车行业的投资受到了国际社会的关注，特别是近期美国针对
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在中国生产的汽车开始征收关税后（CRS，2024年；Ray，2024年）。然而，如图10所
示，对该行业的投资近期并未出现大幅增长，且在过去12年中速度增长相对稳定。事实
上，2010年，奇瑞汽车股份有限公司在巴西投资4亿美元，该行业才开始受到关注。到
2015年，汽车行业已成为中国在墨西哥、中美洲和加勒比地区绿地外国直接投资的第一
大行业。

2023年，中国在拉加地区最大的绿地投资包括：

• Solarever集团在墨西哥投资10亿美元生产电动汽车。

• 盛新锂能集团股份有限公司在阿根廷投资8.23亿美元建设SDSA锂项目。

• 华为投资8亿美元在巴西生产智能手机。

• 紫金矿业集团为阿根廷Tres Quebradas锂项目投资6亿美元。

• 宁波旭升集团投资3.5亿美元在墨西哥新建电动汽车工厂。

• 五矿资源有限公司（MMG）投资3.5亿美元扩建秘鲁拉斯班巴斯铜矿。

• 比亚迪投资2.9亿美元在智利建设锂电正极工厂。

图11展示了中国在拉加地区并购（M&A）类对外直接投资的行业分布情况。其显示的趋
势与图10基本相同，但值得注意的是，汽车制造业在绿地投资中占据重要地位，而在并
购中则不然，因为并购行为并非汽车行业海外直接投资的常见方式。非汽车制造业是中
国在墨西哥、中美洲和加勒比地区并购类对外直接投资最重要的领域。最大的并购案例
发生在2016年，海尔集团旗下的青岛海尔以54亿美元的价格从通用电气手中收购了通用
电气家电，包括通用电气家电所持有位于墨西哥的家电企业Controladora Mabe的股份。

2023年，中国在拉加地区最大的并购投资包括：

• 中国国家电网公司以29亿美元收购秘鲁配电公司Enel Peru。

• 中国电建集团以3.6亿美元收购巴西Pontoon公司及其位于塞阿拉州的光伏发电
厂。

• 美的集团与开利公司投资1.22亿美元在巴西空调制造领域成立合资企业。

最后，近几年出版的《中国-拉丁美洲和加勒比经济公报》指出，相对于中国传统重要
公共部门投资者而言，中国民营企业的地位正愈发重要。图12详细展示了这一趋势。
总体而言，中国在拉加地区的对外直接投资大多数仍是来自中国公共部门投资者，在过
去四年中，民营企业约占中国在拉加地区对外直接投资总额的40%。然而，图12B和图
12C（按拉加地区次区域划分）显示，过去八年，中国私营企业一直是中国在墨西哥、
中美洲和加勒比地区投资的主力军，在过去四年的投资中约占四分之三。

图11：2008~2023年中国在拉加地区的并购投资（按次区域和行业分列）
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11A：所有拉加地区

11B：南美地区

11C：墨西哥、中美洲和加勒比地区

来源：作者根据Dussel Peters（2024年a）数据得出。

图12：2008~2023年的中国在拉加地区投资情况（按次区域和中资企业所有权划分）
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12A：所有拉加地区 
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12B：南美地区

 

12C：墨西哥、中美洲和加勒比地区

来源：作者根据Dussel Peters（2024年a）数据得出。
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Montevideo, Uruguay. Photo by Drone 5 via Shutterstock.
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中国在拉加地区基础设施建设趋势

本期公报新增了对中国企业参与承包拉加地区基础设施项目的分析，这一点在Red 
Académica ALC-China的《中国在拉加地区基础设施投资追踪》年度报告中有所展现（Dussel 
Peters，2024年b）。这些项目涉及建设和/或运营基础设施项目的服务承包，与中国企
业参股的外国直接投资项目（如中国国家电网公司收购Enel Peru的能源运输基础设施）
分开讨论。

《中国在拉加地区基础设施投资追踪》年度报告（Dussel Peters，2024年b）强调，基础设
施项目是指客户与供应商之间通过承包方式提供一种服务，通常经由招标确定，而招标
过程可以直接指定且所有权属于客户。该定义对于将基础设施承包与对外直接投资交易
区分开来至关重要。对外直接投资交易过程不涉及客户和供应商（因为这通常是公司内
部的决定），过程也不涉及承包工作，其所有权始终属于公司。这一定义使对外直接投
资和基础设施项目的登记存在明确区别。

如果承包项目通过中国国家开发银行或中国进出口银行进行贷款融资，则相关项目也可
以认为是开发性融资项目。例如，厄瓜多尔的科卡科多-辛克雷水电站既涉及签署基础
设施承包（与中国电建的子公司中国水利水电建设股份有限公司签署），又由中国进出
口银行提供融资。其他部分项目获得了中国企业的贷款，如尼加拉瓜的蓬塔韦特机场项
目（贷款由中工国际工程股份有限公司提供）。此外还有一些项目，如墨西哥索诺拉州
佩尼亚斯科港太阳能发电站项目，虽然没有来自中国的融资，但有一家中国公司作为承
包商参与其中。

图13展示了按行业和拉加地区次区域划分的基础设施发展趋势。在过去四年中，交通项
目已成为中国参与拉加地区基础设施建设最重要的领域，包括南美地区以及整个拉加地
区。交通项目主要为轨道交通，包括阿根廷和巴西的长途货运线路，以及哥伦比亚和墨
西哥的城市客运铁路。这一趋势再次引发了关于中国在拉加地区对外直接投资模式的讨
论：南美地区主要关注向中国出口的商品，而拉加地区其他地方则注意关注城市地区，
包括制造业和城市交通。
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图13：2008~2023年中国在拉加地区参与基础设施建设的情况（按次区域和行业划分）

13A：所有拉加地区

 

13B：南美地区

13C：墨西哥、中美洲和加勒比地区

来源：作者根据Dussel Peters（2024年b）数据得出。
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中国在拉加地区最活跃的承包商是通信和交通领域的大型国有企业。表3列出了该地区
最活跃的10家公司。中国交通建设集团（CCCC）在过去四年以及十六年间表现最为突
出，签订了160多亿美元的基础设施合同（尽管其英文名称含有“通信建设”，但该公
司主要活跃于交通领域）。不过，随着铁路和核能项目的开发，中国铁建股份有限公司
（CRCC）和中国核工业集团有限公司（CNNC）等新晋活跃公司的重要性正快速上升。

表3：2012~2023年拉加地区十大基础设施服务供应商（十亿美元）

2012
~2015

2012
~2015

2016
~2019

2020
~2023

总计

中国交通建设集团（CCCC） 0.6 1.4 6.9 7.4 16.3

中国电力建设集团（PowerChina） 4.7 2.3 2.5 4.1 13.6

中国铁道建筑总公司（CRCC） 0.1 0.8 2.5 8.1 11.6

中国石油天然气集团有限公司 
(CNPC）

5.0 0.0 3.2 0.0 8.2

中国核工业集团有限公司（CNNC） 0.0 0.0 0.0 7.9 7.9

中国机械工业集团有限公司
（Sinomach）

1.6 4.1 0.5 1.2 7.4

中国能源建设股份有限公司
（CEEC）

0.8 0.3 4.7 1.5 7.3

中国国家电网有限公司（SGCC） 0.0 0.7 4.4 0.0 5.1

中国中车股份有限公司（CRRC） 0.0 0.0 0.4 4.5 4.9

华为技术有限公司 0.0 0.0 0.2 3.0 3.2

来源：作者根据Dussel Peters（2024年b）数据得出。

注释：本表未包含涉及多个中国承包商的项目。

2023年，中国在拉加地区最大的基础设施项目包括：

• 中国铁建（CRCC）参与墨西哥蒙特雷地铁线路和列车项目，价值12亿美元。

• 中国能源建设股份有限公司（CEEC）参与建设墨西哥索诺拉州Puerto Peñasco太
阳能发电站二期工程，价值8亿美元。

• 比亚迪参与建设巴西巴伊亚州Camaraçi工业园，价值6.2亿美元。

• 中国中车参与建设阿根廷北部乌尔基萨铁路美索不达尼亚支路，价值5.5亿
美元。
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开发性融资和债务

随着中国企业在拉加地区不断积累运营经验，它们越来越少依赖中国的开发性金融机构
（中国国家开发银行和中国进出口银行）来发起新项目并提供融资。中国对拉丁美洲和
加勒比贷款数据库（由美洲对话组织和波士顿大学全球发展政策中心共同管理）在2024
年的数据更新中展现了低水平的主权融资，同样证明了这一结论（Myers和Ray，2024
年；Ray和Myers，2024年）。

Myers和Ray（2024年）指出，2023年，中国的开发性金融机构只发放了两笔主权贷
款，均由中国国家开发银行向巴西国家经济和社会经济发展银行（BNDES）发放。其中
包括一笔8亿美元的长期投资贷款和一笔5亿美元的短期投资贷款，例如贸易融资。

图14展示了2005~2023年中国对拉加地区的开发性融资情况。2009~2016年，中国的
开发性金融机构与世界银行和美洲开发银行（IDB）投入的资金相当，甚至更多，但从
2017年起，其资金投入迅速下降。

图14：2005~2023年中国在拉加地区的开发性融资

来源：Myers和Ray，2024年。

注释：IBRD：国际复兴开发银行；IDA：国际开发协会。美洲开发银行的投资仅包括主权业务。

在经历多年的大量主权借贷之后，考虑整个拉加地区对华债务的剩余水平非常重要。图
15和16分析了拉加地区国家对华债务的各个方面。图15分两种方式绘制了拉加地区对华
债务图：图15A为每个国家的债务存量占GDP的比重，图15B为近期（2024-2028年）对
华还本付息额占预估出口额的比重。

值得注意的是，图15和图16仅包含通过世界银行国际债务报告公布债务的国家。部分国
家由于收入较高（如安提瓜和巴布达、巴哈马、巴巴多斯、智利、巴拿马、圣基茨和尼
维斯、特立尼达和多巴哥以及乌拉圭），或缺乏可靠的公共债务数据（如古巴、圣卢西
亚、圣文森特和格林纳丁斯以及委内瑞拉）没有被纳入分析。其中，委内瑞拉尤其值得
注意：Myers和Ray（2024年）指出，2005~2023年，委内瑞拉几乎占中国在拉加地区开
发性融资投资的一半。尽管如此，图15和图16仍采用了有关拉加地区其余国家对华公共
和公共担保债务最可靠的数据。
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图15：拉加地区对中国的公共和公共担保（PPG）债务

15A：2022年对华PPG债务     15B：2024-2028年对华PPG债务还本付息 
         (GDP占比）               (预计出口占比）

  

来源：作者根据波士顿大学全球发展政策研究中心（2024年）、Ray和Simmons（2024年）数据得出。

注释：PPG：公共和公共担保。灰色区域表示无可用数据。包括对商业债权人的PPG债务。

如15A所示，苏里南是拉加地区国家中对华PPG债务最高的国家，对华PPG债务占GDP
的14.6%，较其他有公开数据的拉加地区国家高出三倍以上。其他公开对华PPG债务报告
的拉加地区国家，对华PPG债务都没有超过其GDP的4%。玻利维亚、多米尼加、厄瓜多
尔、圭亚那和牙买加五国对华债务都占其GDP的3~4%，其余拉加地区国家对华债务低于
其GDP的2%。

图15B通过近期（2024~2028年）拉加地区的债务偿还负担来展示该地区债务情况。苏
里南对华债务再次超过其他拉加地区国家，债务占2024至2028年预估出口收入的2.5%。
厄瓜多尔遥遥领先，占2024至2028年预计对华出口额的1.2%。在拉加地区公开数据的国
家中，没有国家在未来五年的对华还本付息额会超过其出口收入1%左右。

在全球最主要的四类债权人中（债券持有人、中国、巴黎俱乐部和多边债权人），中国
作为拉加地区债权人的影响相对较小，中国债权人也不是任何拉加地区国家的最大债权
人。图16为拉加地区国家对中国的PPG债务与债券持有人、巴黎俱乐部债权人、多边开
发银行（MDBs）和其他债权人这四类债权人的对比情况。图16A比较了各债权国的债务
存量，图16B比较了偿债情况。在以上各类情况下，中国对大多数国家的整体影响都相
对较小。
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图 16：拉加地区的PPG债务（按债权方类别划分）

16A：2022年PPG债务存量（GDP占比）

 

16B：2024~2028年PPG债务还本付息（预计出口占比）

来源：作者根据波士顿大学全球发展政策研究中心（2024年）、Ray和Simmons（2024年）数据得出。

注释：PPG：公共和公共担保。包括对商业债权人的PPG债务。
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如图16A所示，有11个国家对多边开发银行负有最多债务，有8个国家对债券持有人负
有最多债务，有1个国家（巴西）对巴黎俱乐部债权人负有最多债务。从图16B可以看
出，由于有13个国家对多边开发银行还本付息额负有最多债务，在未来五年内，多边开
发银行将具有更大的影响力。因此，对于正在进行债务重组的拉加地区国家而言，向除
中国外的债券持有人和多边债权人寻求有效的债务减免至关重要。

未来展望

本公报重点介绍了在开发性融资大幅下降的情况下，中国企业参与基础设施承包的情
况。过去十年，中国对拉加地区的对外直接投资的水平波动剧烈，2020~2023年占拉加
地区外国直接投资总额的10.6%，但自新冠疫情以来，外国直接投资总额的绝对值出现
下降。中国的基础设施项目增长势头更为强劲：2020~2023年，中国基础设施项目的最
新投资额接近460亿美元，呈现强劲的上升趋势。虽然对外直接投资和基础设施项目都
可能会持续大幅增加，但基础设施项目显示出最强劲的增长潜力。

随着中国企业在拉加地区的运营经验日益丰富，它们很可能会转向通过投资和基础设施
承包的方式，而不再依赖作为中介的中国开发性金融机构。因此，与其他经济参与形式
相比，开发性融资或将持续处于较低水平。对于秘鲁等通常经由外国直接投资扩大基础
设施的国家而言，这种经济活动很可能通过股权投资进行。例如，2019年中国远洋运输
集团（COSCO）投资18亿美元开发秘鲁Chancay港口，该项目预计将于2024年11月在秘鲁
举办亚太经合组织（APEC）峰会期间举行落成典礼（Sihue，2024年）。对于尼加拉瓜等
其他基础设施为公有制的国家而言，这种经济活动可能是通过政府基础设施承包的方式
开展。例如，尼加拉瓜蓬塔韦特机场项目由一家中国商业公司（中工国际）提供资金。

商品贸易的未来展望

图17展示了2011年以来拉加地区对中国四大出口商品的国际市场价格，以及经济学人智
库（EIU）与世界银行对2024年和2025年国际市场价格的预测。在拉加地区对华出口产
品中，四种主要商品（铜、大豆、铁和石油）的国际市场价格在峰值年后的十年间大幅
下跌，但在2021年或2022年，价格大部分回升到了峰值水平。

然而，尽管价格近期回升到峰值水平，但这一趋势不太可能长期维持。因为当前价格上
涨的主要因素，是由于新冠疫情最初几年的经济活动恢复不平衡、智利铜产量低迷以
及俄乌战争致使的供应链复杂化（联合国经社部，2023年）。预计到2025年，除铜以
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外，四大商品价格大多数将出现回落。因此，除主要的铜出口国（智利和秘鲁）外，其
他国家的国际贸易差额很可能会恶化，除非贸易出口额增加以弥补差额。

图17：2011~2025年拉加地区对中国主要出口商品的国际市场价格
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来源：作者根据经济学人智库（2024年a、b）与世界银行（2024年）数据得出。

可持续发展领域的未来展望

中国-拉加地区关系出现重大转变，将影响拉加地区可持续发展的前景，尤其是在几个
日益重要的领域：汽车制造（尤其是电动汽车）、铁路和可再生能源基础设施，以及牛
肉、大豆、锂和铜的贸易。这些领域共同影响着拉加地区可持续发展。

中国的电动汽车制造商和城市轨道交通建设者无疑为降低拉加地区交通碳强度做出了贡
献。拉加地区的混合动力车和电动车新兴市场增长迅速，预计到本十年末，其市场规模
将翻一倍以上（Statista，2024年）。Myers（2024年）和Tobin（2024年）等观察员指
出，中国企业的贸易和投资对该市场的增长发挥了关键作用。建设城市轨道交通是实现
可持续交通的另一个关键因素。2022年，墨西哥蒙特雷市上榜全球十大最拥堵城市，因
此扩建城市轨道交通对于提高生活质量和空气质量至关重要（INRIX，2023年）。

可再生能源及其所需的锂和铜等矿产资源对于减少全球碳排放至关重要。在社会、环境
和经济方面，这些项目对当地可持续发展的影响很大程度上取决于其设计和管理的方
式。Albright等人（2023年）探讨了拉丁美洲新兴供应链带来的政策挑战，发现绝大多
数环境、社会、经济和透明度治理方面的需求仍有待政策支持，或尚需开展学术研究以
制定支持政策。近年来，拉加地区已取得了长足进展，16个国家批准了《拉丁美洲和加
勒比地区在环境问题上获得信息、公众参与和诉诸法律的区域协定》（亦称《埃斯卡苏
协定》）。然而，在制定具体政策和程序以落实相关原则方面，仍需要各国政府（中国
和拉加地区国家）、民间社会和学术研究人员的持续关注（拉加经委会，2024年）。

南美的牛肉和大豆贸易与重大的环境和社会风险息息相关，成功管理此项风险需要开展
大量合作。Ermgassen等人（2020年b）对巴西牛肉全球出口的毁林风险进行了追踪，
发现在巴西的贸易伙伴中，中国的需求带来的毁林风险最大（每年在15900~23000公顷
之间）。而大豆前景较为乐观，作者指出了未来可能通过开展合作来降低环境风险的领
域。Ermgassen等人（2020年a）指出，中国肉类企业在购买巴西大豆时作出了“零毁
林承诺”（ZDC），中国农业巨头中粮集团有限公司董事长吕军也呼吁扩大“大豆暂停
令”（自愿不采购在亚马逊地区被砍伐森林土地上种植的大豆的行业协议）的适用范
围，将其扩展至周围的塞拉多热带大草原（Cerrado）（Lyu，2019年）。塞拉多地区是
巴西大豆主要生产地，这一举措或将对大豆产业的可持续性产生重大影响。

在这些领域开展国际合作，对于确保中国-拉加地区关系能够惠及，或至少不损害当地
经济和生态系统至关重要。2023年拉加地区各国总统访华次数的增加，释放了加强政府
间对话的积极信号。随着转型矿产在拉加地区与中国的关系，以及全球能源转型中发挥
越来越大的作用，充分利用这些对话渠道，促进可持续和包容性发展，仍将是未来几年
的重要议程项目。
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Santiago, Chile. Photo by Diego Machiaveli via Unsplash.
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