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全球新冠疫情期间中国
对非洲贷款情况 
JYHJONG HWANG, OYINTARELADO MOSES,  LUCAS ENGEL,  SOBIA SHADBAR

执行摘要

2020年，由波士顿大学全球发展政策研究中心（GDP Center）运营的中国对非洲贷
款数据库（Chinese Loans to Africa Database, CLA）显示，中国向非洲借款国的政府
新增了11项贷款承诺，价值总额19亿美元。这一数额相比2019年下降了77%（2019年
中方签署了32项贷款协议，价值总额82亿美元）。自2016年以来中国对非洲贷款承诺
就持续减少，这一趋势由于新冠疫情进一步加剧。新冠对非洲各经济体的影响，以及
中国在世界各地的放贷能力缩减，可以解释2020年中国对非洲贷款总额的急剧下滑。

尽管2020年的贷款数额很低，但中国对非洲的贷款仍然意义重大。中国对非洲贷款
数据库估算2000~2020年期间中国贷方与非洲各国政府及其国有企业签署了1188份
贷款承诺，价值总额达1600亿美元。这些贷款提供给了不同行业的各类借贷方。
如果中国对非洲贷款延续其下降趋势，中国其他的金融资金比如外商直接投资(FDI)
有可能会增加。随着非洲政府的借贷活动和中国贷方的贷款标准这两项的结构化调
整，中国对非洲贷款承诺有望回升。

主要结论：

•	 2020年，中国与非洲共签署11项贷款协议，涉及布基纳法索、刚果民主共和
国、加纳、莱索托、马达加斯加、莫桑比克、卢旺达和乌干达这八个国家以
及非洲进出口银行这一家区域性银行的交通、能源、信息和通信技术(ICT)以
及银行领域的项目。其中8项由中国进出口银行(CHEXIM)资助，3项分别由中
国银行(BoC)、中国工商银行(ICBC)和东方电气集团国际合作有限公司资助。
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•	 相比前几年，2020年贷款数量和贷款承诺总额大幅减少。新冠疫情很有可能
影响到非洲各国的借款能力和中国的贷款意愿。

•	 中国对非洲贷款数据库估算2000~2020年期间中国贷方与49个非洲国家及其
国有企业、以及5个多边组织签署了1188项贷款承诺，贷款金额达1600亿美
元。

•	 在2000~2020年期间中国贷款资助的非洲国家前十名是安哥拉、埃塞俄比
亚、赞比亚、肯尼亚、埃及、尼日利亚、喀麦隆、南非、刚果共和国和加
纳。这些国家所得贷款占到所有贷款承诺的71%，其中对安哥拉的贷款占27%
，这主要是因为国家开发银行和中国进出口银行向其提供的大额石油贷款。

•	 中国贷款承诺的主要接收方表现出多样化的特点：既有民主国南非也有集权
国刚果共和国；既有中等收入的埃及也有低收入的刚果民主共和国；既有资
源丰富的安哥拉也有资源匮乏的埃塞俄比亚。这种多样性凸显了中国贷方多
年来乐于解决非洲本土国家的需求，不论其收入水平或政权类型如何。

•	 以往，中国在信息和通信技术（ICT）领域对非洲的贷款要少于交通、能源和
矿产领域。但2020年，对信息和通信技术领域的贷款仅次于交通，在所有五
大领域中占到5.68亿美元。

•	 尽管总额减少，中国进出口银行在贷款承诺上仍然一马当先。对比而言，国
家开发银行的贷款相对额和绝对额自2016年以来就一直缩减。2020年也没有
新增贷款。

•	 尽管这些贷款承诺如此低，但中国对非洲的贷款，尤其是中国的政策性银行
对非洲的贷款，自2000年以来就是非洲大型基础设施开发项目的重要金融资
源。但自2016年贷款额达到峰值后（如果排除安哥拉的话，这一下降趋势从
2013年就开始了），贷款持续减少，中国未来提供大额贷款的意向和非洲继
续借贷的意愿未来具有不确定性。

•	 2020年贷款承诺的减少并不一定反映了中国对非洲地区的撤资，因为减少
显示了中国贷款额在危机时期和面临结构性风险时期易于波动。这一减少与
2020年中国对世界其他地区的贷款缩减是一致的。

概述

2020年，由波士顿大学全球发展政策研究中心运营（GDP Center）的中国对非洲贷
款数据库新增了11项中国对非洲的贷款承诺，总额19亿美元。这一数额从2000年代
中期就没这么低过，相比2019年，中国与非洲签署的32项贷款协议价值总额82亿美
金，下降了77%。中国借款自2016年达到峰值后就持续下滑，结合这一点，数额减少
并不让人感到意外。新冠疫情对非洲各经济体的影响以及中国在世界范围的放贷能
力的缩减，很可能也是2020年金额下滑的主要原因。中国对非洲贷款数据库和本篇
政策简报对这些趋势提供了更深入的理解。
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中国对非洲贷款数据库是追踪中国的政策银行和商业银行、政府实体、公司和其他
贷方对非洲政府与国有企业的贷款承诺的交互数据平台。它和波士顿大学全球发
展政策研究中心运营的其他数据库的不同之处在于，它不仅仅记录了中国政策银
行——国家开发银行、中国进出口银行的贷款，还记录了来自商业和其他政府借贷
方的贷款。自2007年开始，研究人员对面向公众开放的数据进行了收集、梳理与分
析，创建了中国对非洲贷款的数据库。这些数据包括正式发布的政府文件、贷款合
约方网站、实地考察、采访与媒体信息。 

中国对非洲贷款数据库估算2000~2020年期间中国贷方与49个非洲国家及其国有企
业签署了1188项贷款承诺，贷款金额达1600亿美元（如图1）。 这些贷款用于49个
非洲国家和5个地方性多边组织。这些贷款数额并不等于非洲政府负债，因为数据库
并没有记录赔偿与还款情况。总体上看，记录到的这些贷款表现出贷款承诺的多样
性，中国的各类贷方借款于基础设施开发、政府项目、社会项目和流动资金需求。 

图1：2000-2020年中国对非洲贷款	 单位：十亿美元

来源：中国对非洲贷款数据库， 2022年。波士顿大学全球发展政策研究中心。

中国对非洲的贷款和融资活动呈现出参与主体与工具的多样性。多年来，中国政策
性银行如国家开发银行、中国进出口银行等提供了优惠出口买方信贷(PEBC)、 优惠
贷款(CL)、资源担保贷款、商业贷款(CommL)和主设施贷款等工具。其他政府实体如
中国国际开发合作署（CIDCA, 此前为商务部下属部门）提供了无息贷款。中国工商
银行 、中国建设银行和中国银行等商业银行提供了商业贷款，中国企业提供了卖方
信贷。如图2显示，半数非洲贷款接收国获得的贷款承诺总额低于10亿美元，每个项
目的贷款承诺大约是1.4亿美元。安哥拉是个例外，它获得的贷款承诺接近430亿美
元。 
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图2：中国对非洲贷款（贷款总额对应的国家数量）	 单位：百万美元

来源：中国对非洲贷款数据库, 2022年。波士顿大学全球发展政策研究中心。

贷款承诺遍及整个非洲，除了一些国家（如斯威士兰、几内亚比绍、圣多美和普
林西比、索马里和利比亚）没有。2000-2020年间，前10位的贷款占到贷款总额的
71%，其中安哥拉占到27%（见图3）。中国对安哥拉的贷款一直以来被认为是一个
例外，其主要原因是国家开发银行和中国进出口银行提供了大额石油担保贷款设施 
(Acker et. al. 2021)。如图4所示，如果除去中国对安哥拉的贷款承诺，中国对非洲的
贷款在2013年达到峰值。 

中国贷款承诺的主要获益方表现出多样化的特点：既有民主国南非也有集权国刚果
共和国；既有中等收入的埃及也有低收入的刚果民主共和国；既有资源丰富的安哥
拉也有资源匮乏的埃塞俄比亚。这种多样性凸显了中国贷方多年来乐于解决非洲本
土国家的需求，不论其收入水平或政权类型如何。2020年的贷款承诺同样也反映了
中国对非洲贷款的这一特点。贷款获益方既包括相对民主的中等收入国加纳和莱索
托，也包括集权的刚果共和国和卢旺达。
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图3：2000-2020年中国对非洲国家贷款价值                      

来源：中国对非洲贷款数据库， 2022年。波士顿大学全球发展政策研究中心。 

图4：2000-2020年中国对安哥拉贷款与对非洲其他地区贷款对比	单位：十亿美元	      

来源：中国对非洲贷款数据库，2022年。波士顿大学全球发展政策研究中心。 
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2020年贷款承诺——新冠疫情下的迅速下滑

如表1所示，2020年中国对非洲的19亿美元贷款承诺分布在8个国家和1个非洲多边组
织的11个项目中。5个国家签署了电信数字化项目的贷款协议，其次有3个国家签署
能源领域的协议，2个国家签署了交通领域的协议。值得一提的是，中国银行给地区
性多边非洲进出口银行（Afreximbank）提供了2亿美元的疫情救济金，东方电气集团
国际合作有限公司为加纳提供车辆和机车的卖方信贷。与前几年中国对非洲贷款的
情况类似，2020年，中国进出口银行资助了11个项目中的8项，仍然是贷款版图的主
导力量。 

与前几年由交通和能源领域主导所不同的是，信息和通信技术的贷款额增加（见图5
）。信息和通信技术领域超过能源领域，成为第二大贷款接收领域，共收到5.68亿美
元的贷款额，分布于5个项目。在过去21年间，每年信息和通信技术领域的平均贷款
承诺在6.4亿美元上下，如果考虑这一点，那疫情大流行期间信息和通信技术领域的
贷款几乎没有受到影响。相对照的是，2000-2019年间交通领域和能源领域的年均贷
款承诺分别是23亿美元和19亿美元，这两大领域在2020年都有特别明显的缩减。 

表1：2020年中国对非洲贷款
贷款-代码 国家 贷方 资助类型 美元（单位：

百万）
用途 领域

BF.003 布基纳法索 中国进出口银行 优惠贷款 80 SMART布基纳项目 信息和通信技术

CD.031 刚果民主共和国 中国进出口银行 优惠贷款 150 财政部通信系统的现代化和数
字化

信息和通信技术

GH.078 加纳 中国进出口银行 商业贷款 158 加纳乡村电话通信与数字化接入
项目

信息和通信技术

GH.081 加纳 中国工商银行 商业贷款 95 阿散蒂省、布朗阿哈福省、东部
省、沃尔特省和西部省的1033个
社区的电气化项目——自助电气
化项目（SHEP）第五阶段的第二
阶段（582个社区）

能源

GH.085 加纳 东方电气集团国
际合作有限公司

卖方信贷 244 车辆采购（35辆新标准轨距机车
和车辆）

交通

LS.012 莱索托 中国进出口银行 贷款 79 Mafeteng区Ha Ramarothole太阳
能项目第一阶段(30MW) 

能源

MG.022 马达加斯加 中国进出口银行 优惠出口
买方信贷

49 电信现代化项目 信息和通信技术

MZ.071 莫桑比克 中国进出口银行 优惠贷款 132 全国移动互联网的现代化与拓展
（莫桑比克电信Tmcel）

信息和通信技术

RW.024 卢旺达 中国进出口银行 优惠贷款 214 Nyabarongo河大坝二期，224M-
W；110kV疏散输电线路

能源

UG.033 乌干达 中国进出口银行 商业贷款 456 油路–地块 1,2 和 3 交通

AFR.031.01 地区性 中国银行 商业贷款 200 非洲进出口银行：全球流行贸
易影响减缓设施(PATIMFA)项
目——中国银行

银行业

来源：中国对非洲贷款数据库， 2022年。波士顿大学全球发展政策研究中心。
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图5：2020年中国对非洲的贷款（按领域划分）	    单位：百万美元

来源：中国对非洲贷款数据库, 2022年。波士顿大学全球发展政策研究中心。

2020年信息和通信技术领域仍能保持韧性，一些可能的原因可以归结于该领域在疫
情经济中的地位至关重要。随着2020年3月非洲各地开始采取应对疫情的措施，线下
活动被迫转移到线上。2020年3月15日加纳开始禁止包括大型会议、研讨会、葬礼、
节庆、政治集会和宗教活动在内的公共聚集（加纳卫生部 2020）。3月24日，刚果
民主共和国也如法炮制，暂停所有海外入境商用航班，禁止大型聚集，关闭了俱乐
部、餐馆和酒吧 (法国24 2020)。这些措施使得电信在维持社会经济活动方面的作用
更加关键。反过来，禁止堂食、大型聚集可能导致经济活动的减少，也多少影响到
交通和能源两大领域。具体来说，能源领域的贷款减少可能与中国从煤炭、水力项
目中撤资的大趋势相关，而这一趋势源于历史争议（Lu et. al. 2021）。尽管2020年签
署的信息和通信技术项目不会立刻变现，但疫情大流行期间对信息能力的迫切需求
却很可能进一步加大。

2020年中国对非洲贷款的影响要素

2020年中国对非洲的贷款承诺较低，这或许能从内外两方面因素来分析。 

就健康影响而言，新冠疫情对非洲大陆的影响看似要比美洲、欧洲和亚洲所观察到
的影响要小得多（Ezeh et. al. 2021）。但新冠疫情给其经济带来了严重影响：周期性
的商品价格波动、封国、旅行受限与汇率贬值影响到一些非洲国家的收支平衡。非
洲各国政府在医疗、社会保障、减税和私营企业扶持方面的刺激性花费导致非洲大
陆的财政赤字从2019年的4.6%翻了一倍，增长到2020年的8.4%（非洲发展银行 2021
）。与此同时，石油富产国（如利比亚、赤道几内亚、阿尔及利亚、安哥拉、尼日
利亚）、其他资源富产国（如博茨瓦纳、南非、赞比亚、利比里亚）的商品出口收
入减少，贸易和旅游收入减少，影响到以旅游业为经济支柱的国家（如毛里求斯、
塞舌尔、佛得角）（非洲发展银行2021）。财政资源重新分配、收入来源减少，这
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些可能限制了一些非洲国家的支出自由裁量权，影响它们偿还未偿债务的能力，并
可能限制它们为基础设施发展项目提供新贷款的意愿。

另一个原因是，一些非洲国家过度借债。1996-1999年对重度负债国的债务减免
(HIPC)和2005年下半年的多边债务减免倡议(MDRI)施行后，许多发展中国家符合条
件的外债被取消或降低(IMF 2017)。债务的减少使它们有能力再次借款 (Bradlow et 
al. 2022)。在2006年1月可以享受债务减免的18个国家中，有14个是非洲国家(IMF 
2017)。顺便说一下，也是在2006年，中国对非洲的借贷开始大幅增长。再加上欧
洲债券借贷越来越受欢迎、汇率贬值和初级赤字不断增加，非洲国家在2015年商品
价格崩盘时积累了大量债务 (Icyeza 2021, Bradlow et. al 2022)。世界银行研究人员指
出“2010-18年期间，公共债务从GDP的40%增长到59%，增加了50%，使得撒哈拉沙
漠以南的非洲地区成为债务总额增长最快的大陆，远超其他发展中地区” (Carneiro 
et. al. 2020)。2020年11月，赞比亚成为第一个拖欠还款的非洲国家(Mfula et. al. 2020)
。不断膨胀的公共债务增加了违约风险，可能抑制了中国进一步向非洲借款的意
向。 

2020~2021年期间，中国注销了价值超过1亿美元的无息贷款，并通过双边或20国集
团（G20）暂停偿债倡议（DSSI）就其他债务减免支持进行了持续谈判，如延期还
款、延期、重组(Brautigam et. al. 2021)。此外，使债务可持续的常规手段往往将非洲
债务描述为比这些国家的公共资产所能保证的更严重的状况(Wang et. al. 2022)。这些
债务减免扶持和债务可持续性评估可能进一步降低了贷款方贷款和借款方借款的意
愿。 

中国方面，自2016年起，中国的借贷方就已经开始在借贷上表现得更加谨慎。中国
金融监管机构颁布规定，强调风险缓解与风险管控，而且中国政策银行始终强调对
金融风险的管理(Ma et. al. 2020)。比如在新冠疫情期间，中国进出口银行采取了应对
风险管理活动的举措(中国进出口银行 2021)。

中国国内因素同样也可能影响了中方的借款水平。其中一个原因可能是中国的投资
政策重新导向扩大内需。经过近20年实行走出去政策以抵消产能过剩、扩张海外市
场后，2018年的中美关税大战带动了重新聚焦发展中中国自身内需的呼声(Zhang 
2018, Li 2020)。这一内部的转向在疫情初始阶段得到了更多支持，而随着国际贸易、
投资与旅行受到重大影响，最后2020年5月定型为“国内国外双循环”策略(Song et. 
al. 2020)。双循环策略需要把国内“循环”或国内供需放在经济发展的中心地位，同
时对国际市场保持足够的开放性，以维持供应链。 

考虑到疫情和国内相关的因素，大部分在2020年最终进入签署阶段的债务都反映出
合同流程和贷款获取流程耗费时日的特性，它们的跨度往往就要好几年。中国进出
口银行资助乌干达国内油路的贷款就是一个主要例子。而中国银行给非洲进出口银
行的贷款则是一个例外，此贷款仅仅是应对全球疫情的相关流动资金贷款。 
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2020年案例分析：排除困难、得以成行的贷款

乌干达：势在必行的贷款

2020年3月18日，乌干达政府和中国进出口银行签署了一份总价为4.56亿美元的贷款
协议，协议内容是修筑6条油路，分3个一揽子计划进行。“一、二、三期国家油路
计划”是在Albertine Graben 地区修筑12条油路这一大目标的一部分。这12条油路预
计将承载近60亿桶石油的运输 (乌干达石油管理局2021)。尽管新冠疫情爆发使得乌
干达被迫在签署贷款协议的当月宣布全国进入紧急状态，但乌干达和中国都有履行
协议的理由 (乌干达政府 2020)。

乌干达内阁决心到2020年要生产石油，于是在2016年12月乌干达内阁要求乌干达国
家公路局(UNRA)要在2年时间内完成石油生产所必需的油路修建 (乌干达石油管理局, 
Kamoga, 2017)。为此，乌干达国家公路局在2018年2月与承包商签订了“一、二、三
期国家油路计划”的商业合约，然而合约未获得必要的资金，也没有得到国会批准(
乌干达国会 2019)。这些合同通过与承包商签订预融资协议弥补了资金缺口，协议要
求乌干达政府在12个月内签订贷款协议，并对承包商在此期间交付的工程进行补偿(
乌干达财政部 2019)。

中国进出口银行的贷款提议于2019年5月提交给乌干达国会，预融资期延长。但是，
当预融资期于2019年7月结束时，国会仍未批准该贷款，乌干达国家公路局发现自己
无法向承包商支付所有未偿债务。由于乌干达国家公路局的未偿债务很快就会产生
利息，“加快批准贷款至关重要”（乌干达国会2019）。乌干达国会在2019年11月
批准了中国进出口银行的贷款提议，2020年3月18日签署了贷款合同（乌干达财政部
2020）

中国进出口银行有意推进这项计划很可能与国有企业中海油(CNOOC)在乌干达石油
领域占股有关。2022年2月，中海油与合资公司的股东TotalEnergies、乌干达国有石
油公司宣布签署最终投资决议，计划投资近100亿美元开发乌干达的石油领域，建设
一条连接中海油和Total名下的油田与坦桑尼亚汤加港的石油输送线(乌干达石油管理
局2022)。油路是管道建设的重要先决条件，乌干达的石油合作伙伴将视执行情况签
署最终投资决议 (乌干达石油管理局 2021)。

非洲进出口银行：疫情救助金

2020年4月，中国银行约翰内斯堡和伦敦分行与非洲进出口银行联合签署了一份价值
2亿美元的贷款合同，来支持最新推出的“缓解疫情对非贸易影响计划”(PATIMFA)
（中国驻南非大使馆2020）。通过“缓解疫情对非贸易影响计划”，非洲进出口银
行得以筹资和再分配资金，提供财政支持帮助非洲各国缓解新冠疫情带来的经济影
响，包括扶持非洲中央银行和金融机构维持其汇率和金融稳定（Afreximbank, 2020）
。非洲进出口银行通过“缓解疫情对非贸易影响计划”提供包括直接资助、信用额
度、担保、掉期和信用证等工具支持（Moody’s 2020）。 
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在2020年3月11日世界卫生组织宣布全球新冠疫情之后，非洲各国便宣布进入紧急
封闭状态(WHO 2020)。根据中国驻南非大使馆的官方报道，非洲进出口银行主席Dr. 
Benedict Okey Oramah向中国银行董事长刘连舸求助，请中国银行为“缓解疫情对
非贸易影响计划”提供金融支持。2020年4月28日，贷款便很快获批并签署，预计在
2020年5月上旬发放（中国驻南非大使馆2020, 中国商务部 2020)。   

2000-2020，中国对非洲贷款总体趋势

在过去21年中国对非洲贷款承诺的大背景下，2020年中国对非洲贷款情况如何？如
果看2000~2020年的长期趋势，我们能够观察到一些反复出现的模式和新趋向。中国
进出口银行始终是最大的贷款承诺来源，占到这期间贷款承诺总额的54%，计870亿
美元。国家开发银行紧随其后，签署贷款额390亿美元，占24%，其资金主要集中投
入安哥拉。这两家政策性银行一共发出1260亿美元贷款，占到2000年以来所有贷款
承诺的79%。其余的21%则来自中国银行、中国建设银行等多家商业银行及国家国际
发展合作署等政府部门资助的免息贷款，还有许多向非洲政府提供商品和服务贷款
融资的中国公司。从图6看出，中国进出口银行在贷款承诺上始终一马当先，尽管贷
款量在减少，国家开发银行自2016年就缩减了对非贷款绝对额和相对额，2020年也
没有新增贷款。 

图6：2000-2020年中国对非洲贷款（按资助方）单位：十亿美元

来源：中国对非洲贷款数据库, 2022年。波士顿大学全球发展政策研究中心。

中国对非洲的贷款集中于交通和能源领域，它们分别占到贷款承诺总额的29%和25%
。这两大领域涉及重大基础设施开发项目，包括铁路、公路、港口、机场、电站和
输电线。其后是采矿，占11%，包括对非洲国有石油公司提供的用于现金流和采矿
开发的贷款。信息和通信领域占8%，包括电话线和信号站。各领域的贷款额可参考
图7。    
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图7：2000-2020年中国对非洲贷款（按领域）单位：十亿美元

来源：中国对非洲贷款数据库, 2022年。波士顿大学全球发展政策研究中心。 

各领域发展趋势表明了2000年以来中国向非洲提供的贷款在其基础设施发展中的
重要性。这也是中国企业有相对优势和经验的领域——正是这一批中国企业在上世
纪八九十年代快速创建了中国本土的基础设施。此外，与教育、健康和治理领域相
比，这些领域需要大量的资金投入。比如2018-2019年联合国联合抗击HIV/艾滋病项
目的全球总预算是11.2亿美元，这包括了HIV检测、治疗、倡议与预防行动、内部运
营成本（联合国艾滋病规划署，2019），相比而言，单是几内亚450兆瓦的苏阿皮蒂
水电站项目2018年就得到中国进出口银行11.8亿美元的贷款。这个差别并非反映了
贷方或接收方对某些领域更为重视，而只因大型基础设施项目本身花费巨大。      

贷款集中于这些领域源自如下原因：非洲对基础设施开发的需求、几十年来经合组
织（OECD）退出昂贵的基础设施项目、中国在低成本的快速基础设施开发方面的专
业度以及中国政策性银行对中国公司出海的积极支持 (Hwang 2021)。然而，自2016
年以来，贷款的持续减少给非洲借款国是否愿意借更多的钱以及中国贷方是否愿意
继续提供如此高额的贷款带来了不确定性。   

中国对非洲的贷款要枯竭吗？

尽管自2016年以来，中国对非洲的贷款一直呈下降趋势，但2020年中国对非洲的
贷款总额下降应该是中国在全球融资周期性下降的一个缩影，这可能归因于新冠疫
情。与世界银行相比，这一趋势并非中国有意缩减对非贷款，而是反映了中国在危
机时期向非洲贷款的倾斜，对非贷款额的下降与2020年中国在世界其他地区贷款缩
减是一致的(Ray et. al. 2020, 波士顿大学全球发展政策研究中心CGEF 2021)。
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中国的贷款是由中国的商业和战略利益驱动的。当风险很高时，例如2008年全球金
融危机(GFC)或全球新冠疫情期间，中国放贷就会减少。同样，当经济或战略利益受
到威胁时，贷款就会增加。中国对非洲贷款的两次大幅飙升都是对安哥拉的贷款增
加，贷款飙升都深受石油价格的影响（Acker et. al. 2021）。2011年至2014年期间，
石油价格居高不下，安哥拉与中国签订了价值110亿美元的贷款合同，主要来自中国
进出口银行和国家开发银行，贷款很大一部分由石油出口担保。然而，2016年大宗
商品价格暴跌，安哥拉获得的利润无法满足其偿债需求。中国并没有让安哥拉这样
的主要石油出口伙伴违约，而是在2016年加倍放贷，向安哥拉注入了价值190亿美元
的贷款。      

一直以来，中国向非洲的发展融资常用来和世界银行的借贷相比较（Hernandez 
2017, Kopinski et. al. 2014, Gallagher et. al. 2012）。如图8所示，在大宗货品价格和
全球经济动荡时，并列的两条借款曲线反映出不同借贷者在危机时期放贷的优先考
虑与相关举措存在差异。2008年全球金融危机期间，银行流动性是所有国家的首
要考虑，这期间中国对非洲的借贷也相应减少了。相比之下，在经济衰退的谷底，
低额的大宗货品价格遏制发展中国家的经济之时，世界银行却加大了贷款支持力
度。2015年也出现了类似情况，大宗商品价格暴跌，世界银行贷款增加，中国贷款
减少。这一趋势在2020年全球疫情期间也十分明显。     

图8：2000-2020年商品价格指数下世界银行和中国对非洲贷款的对比	 单位：十亿美元

来源：世界银行国际发展组织(IDA)和国际重建与发展银行(IBRD)历史数据。中国对非洲贷款数据库, 2022年。波士顿
大学全球发展政策研究中心。

值得一提的是，中国政策性银行贷款承诺的下降和其在拉美和加勒比地区的下降趋
势是一致的（Ray et. al. 2021）。尽管这两个地区在政治经济上存在差异，其吸引中
国贷款的项目类别不同，但中国政策银行今年在两个地区贷款都有所下降（见图9）
。2020年，中国对非洲贷款的下降幅度相对较小，非洲地区从中国进出口银行收到
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了13亿美元的贷款承诺，未从国家开发银行获得贷款，而拉美地区未从国家开发银
行和中国进出口银行获得任何贷款承诺 （Ray et. al. 2021）。  

图9：2016-2020年国家开发银行与中国进出口银行贷款承诺（按地区）  单位：十亿美元

来源：中国对非洲贷款数据库, 2022年。波士顿大学全球发展政策研究中心。 中国－拉美金融(CLAF)数据库，2022
年。泛美对话。波士顿大学全球发展政策研究中心。

虽然中国在非洲的贷款承诺不太可能枯竭，中国仍继续在非洲提供其他类型的融
资。与2008年相似，中国对非洲的外商直接投资(FDI)在2020年有所增加（见图10）
。考虑到外商直接投资数额相对稳定，中国向非洲的贷款融资数额相对较低，外商
直接投资会成为中国海外融资的主要来源。作为中国在非洲投资的潜在增长来源，
关注外商直接投资的发展十分重要。 

图10：中国在非洲外商直接投资（FDI）与贷款（Loans）对比	 单位：十亿美元

来源：2022年中国对外外商直接投资数据简报。中国对非洲贷款数据库, 2022年。波士顿大学全球发展政策研究中
心。  
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结论

尽管从某些方面而言，2020年是中国在非洲贷款承诺大幅减少的一年，但这其实是
自2016年以来对非贷款额长期下降趋势的延续（如果排除安哥拉的话，这一下降趋
势从2013年就开始了）。由于中国和非洲的内外部因素影响，新冠疫情进一步加剧
了中国对非贷款下降的趋势。尽管今后几年贷款承诺水平会有小幅回升，但如果借
贷标准和相关做法没有结构性调整，中国对非贷款数额的减少趋势不太可能逆转。
外商直接投资或中国向非洲地区性银行提供的用于非洲各国政府的贷款等其他金融
工具将成为非洲发展项目更为常见的融资来源。
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附录

研究人员每年都会重新回顾中国对非洲贷款数据库中所有的交易，对现有词条进行
信息更新，并增加新的贷款承诺。从头至尾，本数据库会与现有的任何开源数据库
进行交叉核对。今年中国对非洲贷款数据库研究人员与AidData的《中国全球开发性
融资数据集》（2.0版）进行了交叉核对。所有中国对非洲贷款数据库词条都已经根
据最新的开源信息进行了确认和更新。  

此外，新的中国对非洲贷款数据库在研究方法上也有一些改变。研究人员合并了国
家开发银行被认为是包含了贷款支付的主设施承诺的贷款项目。针对这一版本的数
据库，这些贷款被认为是对同一项贷款承诺而非不同贷款的支付。 

根据现有的新信息，项目资助取消、交叉核对以及研究方法的改变，2000-2019年约
新增了60亿美元的贷款。由于承诺中止和承诺额变化损失了约10亿美元贷款。这净
增了50亿美元，导致2000-2019年贷款数量增加到约1580亿美元。增加的贷款列在表
2中，包括2020年贷款。表3包括了价值变化的贷款，表4列举了减少的贷款。表5包
括拆分或合并的贷款，其中一些在价值上有增长。在公开的中国对非洲贷款数据库
中，贷款金额四舍五入至最接近的100万美元，因此可能存在四舍五入导致的误差。

所有更新也会反映在由波士顿大学全球发展政策研究中心管理并维护的其他数据库
版本中。

全表 计算 

1600亿美元（新数据）=1532亿美元（2000-2019年旧数据）+67亿美元（表2中含
2020年贷款的贷款增加额）-8亿美元（表3和表4中贷款价值变化与减少）+10亿美元
（表5加上或减去的贷款数额）
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表2：中国对非洲贷款数据库的新增贷款（2022年更新）

表2新增的总贷款额：67亿美元 

表2新增的净增贷款额（排除2020年贷款）：49亿美元

贷款-代码 年份 国家 贷方 净美
元

用途 领域

NA.026 2000 纳米
比亚

中国进出口银行 1 北方制革厂和皮革项目 工业

BW.020 2001 博茨
瓦纳

中国国际开发合作署 2 不详 未分配的

NA.025 2001 纳米
比亚

中国国际开发合作署 2 未分配的 未分配的

CF.011 2002 中非 中国国际开发合作署 9 班吉的巴特莱米·博甘达体
育场

其他社会性

DJ.015 2003 吉布
提

中国政府 16 新港口的龙门起重机 交通

NA.023 2003 纳米
比亚

中国国际开发合作署 4 未分配的 未分配的

MU.039 2004 毛里
求斯

中国进出口银行 5 资助毛里求斯航运有限公司 交通

TZ.055 2004 坦桑
尼亚

中国政府 5 坦赞铁路修复（第12期） 交通

BJ.020 2005 贝宁 中国工商银行 59 GSM移动蜂窝网络与传统
CDMA网络扩展

信息和通信技术

BW.019 2006 博茨
瓦纳

中国进出口银行 17 Letlhakeng-Kang公
路第二阶段第2期
133km(Dutlwe－Kang/
Morwamosu)

交通

DJ.014 2006 吉布
提

华为 18 国内移动电信扩展 第2阶
段（GSM和CDMA多用途
电信）

信息和通信技术

CD.052 2006 刚果
民主
共和
国

中国进出口银行 31 刚果中国电信GSM网络扩展 信息和通信技术

GA.040 2007 加蓬 中国国际开发合作署 4 加蓬广播电视之家(RTG)
总部

信息和通信技术

NA.024 2007 纳米
比亚

中国国际开发合作署 15 纳米比亚国家青年培训中
心I期

教育

NA.022 2008 纳米
比亚

中国国际开发合作署 5 Eiseb Block小型农业发展 农业

DJ.018 2009 吉布
提

中国国际开发合作署 3 不详 未分配的

ZA.047 2009 南非 中国建设银行 50 资本重组和提高贷款能力 预算

ZA.051 2009 南非 中国建设银行 19 流动性融资 预算

GH.084 2010 加纳 保利科技有限公司 85 为加纳武装力量采购物品 国防

NG.071 2010 尼日
利亚

中国进出口银行 20 尼日利亚通信卫星--更换
项目

信息和通信技术

ZA.052 2010 南非 中国建设银行 97 流动性融资 预算
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贷款-代码 年份 国家 贷方 净美
元

用途 领域

MU.038 2011 毛里
求斯

中国进出口银行 6 中央电力委员会融资 能源

LS.015 2012 莱索
托

中国国际开发合作署 8 莱索托国家会议中心维护项
目和其他社会项目

其他社会性

ZW.108 2012 津巴
布韦

中国进出口银行 55 未分配的 未分配的

CD.033 2014 刚果
民主
共和
国

中国国际开发合作署 16 经济与技术合作协议 未分配的

CD.006.59 2015 刚果
民主
共和
国

中国进出口银行 34 金沙萨Tembe Na Tembe行
政大楼

政府

ZA.048 2016 南非 中国建设银行 20 土地银行银团贷款 预算

ZA.049 2016 南非 中国银行 6 土地银行银团贷款 预算

ZA.050 2016 南非 中国银行 6 土地银行银团贷款 预算

EG.047 2017 埃及 国家开发银行 231 500kV输电线项目1210km(
国家开发银行部分，总计
6.9亿美元）

能源

ET.070 2017 埃塞
俄比
亚

中国进出口银行 90 Woldiya II & Combolcha III 
电源站，400KV

能源

KE.090 2017 肯尼
亚

中国进出口银行 90 坎布鲁-恩布-基比里
格维-提卡220KV输电线
路、220/132 Kv变电站、高
地上的132/66 kv变电站

能源

NG.054 2017 尼日
利亚

中国工商银行 43 埃努古住房——72个单元 其他社会性

SL.039 2017 塞拉
利昂

中国工商银行 659 伊丽莎白女王二世码头更新 交通

GH.067.04 2018 加纳 中国水电有限公司 81 库马西市内道路100km 交通

GH.067.05 2018 加纳 中国水电有限公司 39 塔马利立交桥项目 交通

GH.067.06 2018 加纳 中国水电有限公司 58 塔科拉迪PTC环岛立交项目 交通

GH.067.07 2018 加纳 中国水电有限公司 71 Adenta-Dodowa双车道项
目14km

交通

GH.067.08 2018 加纳 中国水电有限公司 49 苏尼亚尼市内道路39km 交通

GH.067.09 2018 加纳 中国水电有限公司 40 西部地区和海角海岸市内道
路 32.19km

交通

GH.067.10 2018 加纳 中国水电有限公司 45 阿散蒂和西部地区选定的支
线道路升级 68km

交通

GH.067.11 2018 加纳 中国水电有限公司 34 Oda-Ofoase-Abirem道路修
复 38km

交通

ZM.104 2018 赞比
亚

中国工商银行 210 赞比亚陆军第七团在乔马省
的兵营和总部

国防
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贷款-代码 年份 国家 贷方 净美
元

用途 领域

EG.026.01 2019 埃及 中国进出口银行、中国工商银行、中
国银行、民生银行、中信银行、建设
银行、科威特国家银行、汇丰银行共
同出资

2550 开罗新城核心商务区 政府

BF.003 2020 布基
纳法
索

中国进出口银行 80 SMART布基纳项目 信息和通信技术

CD.031 2020 刚果
民主
共和
国

中国进出口银行 150 财政部通信系统的现代化和
数字化

信息和通信技术

GH.078 2020 加纳 中国进出口银行 158 加纳乡村电话通讯与数字化
接入项目

信息和通信技术

GH.085 2020 加纳 东方电气集团国际合作有限公司 244 车辆采购（35辆新标准轨距
机车和车辆）

交通

LS.012 2020 莱索
托

中国进出口银行 79 Mafeteng区Ha Ramarot-
hole太阳能项目第一阶段
(30MW)

能源

MG.022 2020 马达
加斯
加

中国进出口银行 49 电信现代化项目 信息和通信技术

MZ.071 2020 莫桑
比克

中国进出口银行 132 全国移动互联网的现代化
与拓展（莫桑比克电信
Tmcel）

信息和通信技术

AFR.031.01 2020 地区
性

中国银行 200 非洲进出口银行：全球
疫情贸易影响减缓设施
(PATIMFA)项目——中国
银行

银行业

RW.024 2020 卢旺
达

中国进出口银行 214 Nyabarongo河大坝二
期，224MW；110kV疏散输
电线路

能源

UG.033 2020 乌干
达

中国进出口银行 456 油路——1、2、3地块 交通

表3: CLA Database中变化的贷款, 2022年更新

变化的贷款总净值（高亮）：1亿美元

贷款-代码 年份 国家 贷方 美元 用途 领域

BW.006 2006 博茨瓦
纳

中国进出口银行 19 Letlhakeng-Kang公路第二段
133km(Dutlwe－Kang/Morwamosu)

交通

BW.001 2007 博茨瓦
纳

中国国际开发合作署 11 哈博罗内多功能青年活动中心 其他社会性

CM.039 2007 喀麦隆 中国进出口银行 25 Douala供水处理厂第一阶段 水

GQ.029 2009 赤道几
内亚

中国进出口银行 149 马拉博电网，第二阶段 能源

GH.015.02 2012 加纳 国家开发银行 850 朱比利油田西部走廊天然气基础设施项目 能源
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贷款-代码 年份 国家 贷方 美元 用途 领域

GH.081 2020 加纳 中国工商银行 95 阿散蒂省、布朗阿哈福省、东部省、沃尔特省
和西部省1033个社区的电气化项目—自助电气
化项目（SHEP）第五阶段下的第二阶段（582
个社区）

能源

KE.040 2015 肯尼亚 中国进出口银行 136 加利萨太阳能光伏项目 50MW 能源

ZA.037 2018 南非 中国工商银行 265 为资本支出和经营活动融资 交通

UG.013 2015 乌干达 中国进出口银行 15 国家骨干数据传输项目三 信息和通信
技术

AO.137 2018 安哥拉 中国工商银行和中国民生
银行

405 Zaire省的电气化及入户连接 能源

EG.023 2017 埃及 中国进出口银行和中国工商
银行

459 500kV输电线项目1210km(中国进出口银行和
中国工商银行部分，总计6.9亿美元）

能源

ZM.119 2018 赞比亚 其他中国融资：兴业银行 191 曼萨的FTJ奇鲁巴大学建设 教育

CM.039 2007 喀麦隆 中国进出口银行 25 Douala供水处理厂第一阶段 水

EG.023 2017 埃及 中国进出口银行、中国工商
银行

459 500kV输电线项目1210km(中国进出口银行和
中国工商银行部分，总计6.9亿美元）

能源

GQ.029 2009 赤道几
内亚

中国进出口银行 149 马拉博电网，第二阶段 能源

ET.069 2015 埃塞俄
比亚

中国进出口银行 31 埃塞俄比亚-吉布提铁路输电线供电，750km 能源

KE.008 2013 肯尼亚 中国进出口银行 70 肯尼亚国家青年服务项目第二阶段的设备 政府

KE.075 2017 肯尼亚 中国进出口银行 201 卡瑞曼纽大坝供水项目 水

ZA.037 2018 南非 中国工商银行 271 为资本支出和经营活动融资 交通

表4：CLA Database中减少的贷款，2022年更新

总贷款额减少：9亿美元

贷款-代
码

年份 国家 贷方 净美
元

用途 领域 原因

ET.032 2011 埃塞俄
比亚

中国进出口
银行

89 Gibe III 水电站项目10x187(1870MW) (中国
进出口银行贷款)

能源 ET.061的副本，其中包括
ET.032

ZM.140 2019 赞比亚 中航国际项
目工程公司

24 约7000km支线道路的修复与维护（第一阶
段4000km，第二阶段3000km）第一阶段

交通 项目未纳入2021年的预
算中

SD.097.02 2009 苏丹 中国进出口
银行

199 Al Rank-Malakal路（和平路）340km 交通 2011年南苏丹从苏丹独立
后，项目位于南苏丹，但
没有显示贷款转移

BJ.004 2016 贝宁 中国进出口
银行

270 阿贾哈拉水电站项目147MW（贝宁贷款） 能源 2020年融资取消 

GH.057.02 2016 加纳 中国银行 231 特马港扩建项目 交通 中非合资公司；加纳政府
并非大股东，没有显示有
主权担保 

SL.030 2016 塞拉利
昂

中国铁路工
程总公司
（CREC）

165 Wellington-Masiaka收费公路(67km) 交通 原始数据存在价值遗
漏。PPP提供证据，证明
如果公司拖欠贷款，政府
必须接管贷款。

TG.017 2016 多哥 中国进出口
银行

57 阿贾哈拉大坝147MW的附加贷款 能源 2020年融资取消 
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表5：合并和拆分的贷款

减少贷款的总额：33亿美元

基于合并或拆分增加贷款的总额（高亮）：43亿美元Total Amount of Added Loans Based on Consolidation or Splits (highlighted): 
$4.3 Billion

差异：10亿美元

贷款-代码 年份 国家 贷方 美元 用途 领域 删除原因

NA.006 2012 纳米
比亚

中国进出
口银行

135 MR67 Omakange-Ruacana道路和DR3602 
Omafo-Outapi道路升级

交通 拆分成 NA.020和
NA.021 ，总额减少

RW.024 2012 纳米
比亚

中国进出
口银行

85 DR3602 Omafo-Outapi 道路升级（98km） 交通 NA.006拆分成
NA.020和NA.021

RW.024 2012 纳米
比亚

中国进出
口银行

33 MR67 Omakange-Ruacana道路（86km） 交通 NA.006拆分成
NA.020和NA.021

UG.033 2015 南非 国家开发
银行

1139 Transnet 机车采购 交通

ZA.004.02 2016 南非 国家开发
银行

464 Transnet 机车采购 - 2016 年支付款 交通 合并计入 ZA.043 ，
价值增加

ZA.004.03 2017 南非 国家开发
银行

153 Transnet 机车采购 - 2017 年支付款 交通 合并计入 ZA.043 ，
价值增加

ZA.004.04 2018 南非 国家开发
银行

156 Transnet机车采购 – 2018 年支付款 交通 合并计入 ZA.043 ，
价值增加

ZA.004.05 2019 南非 国家开发
银行

317 Transnet 机车采购 - 2019年支付款 交通 合并计入 ZA.043 ，
价值增加

GH.085 2017 南非 国家开发
银行

1500 Medupi燃煤发电厂扩建(6X794=4800MW) 能源

ZA.019.02 2018 南非 国家开发
银行

900 Medupi 燃煤发电厂扩建(6X794=4800MW)  A
档

能源 合并计入 ZA.045 数
额未变

ZA.019.03 2019 南非 国家开发
银行

600 Medupi燃煤发电厂扩建(6X794=4800MW) B档 能源 合并计入 ZA.045 数
额未变

GH.085 2019 加纳 中国水电
有限公司

550 加纳选定道路于立交桥的建造/修复- 第1阶段 交通 拆分成 GH.067.03 
~GH.067.12，数额
减少

GH.085 2018 加纳 中国水电
有限公司

80 阿克拉市内道路 84 km 交通

GH.085 2018 加纳 中国水电
有限公司

49 Hohoe-Jasikan-Dodi Pepesu道路66.4 km 交通

AFR.031.01 2019 南非 国家开发
银行

50 库西尔电站和其他埃斯克姆基础设施; A档 能源 合并计入A.044，数
额增加

RW.024 2018 南非 国家开发
银行

1443 库西尔电站和其他埃斯克姆基础设施 能源
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