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Un libro del investigador Roberto Porzecanski afirma que el mandatario lo cambié por el TIFA (Tratado Marco de

Comercio e Inversiones) para no concederle una victoria al entonces canciller Gargano

Tabare Vazquez penso que podia lograr que Estados Unidos firmara
un TLC a “la uruguaya” y por eso avanzo casi hasta su concrecion

El ex presidente Tabaré
Vazquez impulsé durante
su administracion un trata-
do de libre comercio (TLC)
con Estados Unidos con-
vencido, junto con algunos
de sus ministros, de que la
potencia norteamericana
estaba dispuesta a nego-
ciar un formato especial
para Uruguay, por su im-
portancia geopolitica. Sin
embargo, en setiembre de
2006 el entonces mandata-
rio “le dio el golpe de muer-
te”alainiciativaante“lamuy
tardia constatacion —aler-
tado por el embajador uru-
guayo en Washington Car-
los Gianelli— de que Es-
tados Unidos no aceptaria
negociar algo con Uruguay
que le permitiera vencer la
oposicion” que teniadentro
del Frente Amplioy en la
region, afirma el expertoen
relaciones internacionales
Roberto Porzecanski en el
libro de su autoria “No voy
entren. Uruguayy las pers-
pectivasdeun TLC con Es-
tados Unidos”, que saldra a
la venta esta semana.

Este investigador, doc-
tor en Relaciones Interna-
cionales por The Flechter
School (Tufts University en
Boston), revela en el libro
que “Gianelli fue quien le
dijo a Vazquez que lo Unico
que estaba sobre la mesa
era un acuerdo muy similar
alnegociado por Peruy Es-
tados Unidos”. La potencia
“no tenia flexibilidad algu-
na en los asuntos que mas
preocupaban a Uruguay,
como el capitulo de propie-
dad intelectual”, agrega.

En enero de 2006 el en-
tonces ministro de Eco-
nomia y Finanzas, Danilo
Astori, adelanté en una en-
trevista con Busqueda (N°
1337) que el gobierno de
izquierda se proponia dis-
cutir un TLC con Estados
Unidos, luego de haber lo-
grado que el Parlamento
aprobara el Tratado Bila-
teral de Inversiones (TBI)
entre ambos paises. La
aprobacion parlamentaria
de ese acuerdo habia sido
una prueba de fuego pa-
ra el gobierno de Vazquez,
que debidé negociar cam-
bios al texto acordado por
su predecesor Jorge Bat-
lle—"“cambios cosméticos”
segun la oposicion—, pa-
ra lograr que fuera acom-
pahado por la mayoria del
Frente Amplio. Asi y todo,
el senador Eduardo Lorier
(Partido Comunista) se re-

tiré de sala y dejé deposi-
tada una rosa roja en su
banca a la hora de la vo-
tacion.

La arriesgada jugada de
Vazquez y un grupo de mi-
nistros —que ademas de
Astori conformaban Jorge
Lepra y Héctor Lescano—
dispard un fuerte debate a
la interna de la fuerza de
gobierno, que luego se ex-
tenderia a las corporacio-
nes empresariales, sindi-
cales y a la academia. En
los hechos el gabinete se
dividié y el bando contra-
rio a la firma del tratado lo
lideré nada menos que el
canciller socialista Reinal-
do Gargano, que coordin6
conla Cancilleria brasilefa
para trabarlo. El actual pre-
sidente José Mujica, enton-
ces al frente de la cartera
de Ganaderia, Agricultura
y Pesca, tom¢ distancia de
la discusidn.

En el Mercosur la admi-
nistraciéon Vazquez tam-
bién enfrento la intemperie
tras el planteo. Brasil y Ar-
gentina nunca le dieron el
visto bueno para que ne-
gociara un acuerdo bila-
teral con Estados Unidos,
que, de haber sido apro-
bado, hubiera puesto fin a
la unién aduanera imper-
fecta.

@ Visiones encontra-
das. Pese a las oposi-
ciones que debia vencer,
Vazquez siguié adelante.
Las distintas agencias del
gobierno norteamericano
también tuvieron visiones
encontradas durante la ne-
gociacioény, tal vez, ayuda-
ron a que el mandatario y
los ministros que lo apoya-
ban creyeran que un “TLC
a la uruguaya” era posible.

Debido al avance del blo-
que izquierdista bolivaria-
no (Venezuela, Ecuador,
Bolivia y en alguna medida
Argentina) que quitaban el
suefio a la Casa Blanca, el
Consejo de Seguridad Na-
cional, liderado por Daniel
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Fisk, era favorable a con-
templar a Uruguay. “Den-
tro de la Casa Blanca, un
TLC con Uruguay se veia
como un instrumento pa-
ra contener lainfluencia de
Hugo Chéavez en la region,
asegurandose de que el
gobierno de izquierda del
Uruguay tuviera interés
en mantener una relacién
constructiva con Estados

Danilo Astori

Unidos”, apunta Porzecan-
ski. En cambio el USTR (el
representante comercial
que depende directamen-
te del presidente) estaba
decidido a mantener la li-
nea ortodoxa e imponer a
Uruguay el formato clasico
de TLC que Estados Uni-
dos habia adoptado como
modelo en ese momento.
De hecho, la opinién de
Gianelli no se basaba ex-
clusivamente en su propia
valoracién, sino “en con-
versaciones que habia te-
nido con funcionarios del
gobierno de Estados Uni-
dos que lo llamaron espe-
cialmente para preguntarle
de qué hablaba Vazquez
cuando se referia a un
acuerdo a la uruguaya” o

con ciertas flexibilidades.
Los funcionarios rapida-
mente “le aclararon que
ese tipo de acuerdo no era
posible”, comenta el autor
de “No voy en tren”.

® El TIFA y Gargano.
Enfrentado con la realidad,
Vazquez “inmediatamente
decidié poner un freno a la
negociacion” del TLC. Fue
el fin de la busqueda de un
acuerdo de libre comercio
en los plazos acelerados
de la autoridad para nego-
ciar (TPA) que el Congreso
otorgd al gobierno de Bush
en 2002.

De acuerdo aestainves-
tigacion, pese a que Vaz-
quez se vio forzado a de-
jar la negociacion, “antes
de hacer ningun anuncio,
decidié pedirle a Gianelli
que pensara una alternati-
va para no tener que con-
cederle una victoria a Gar-
ganoy alos opositores de
un acuerdo con Estados
Unidos”.

“Basado en la experien-
cia de Suiza, Gianelli pen-
s6 en proponer la negocia-
cién de un TIFA (Tratado
Marco de Comercio e In-
versiones), lo que los es-
tadounidenses aceptaron
inmediatamente”, afnade.

Concluye que Vazquez,
por errores de calculo que
también habia cometido
su antecesor Jorge Batlle
—que también exploré la
firma de un TLC—, quedé
atrapado en un callej6n sin
salida. En el USTR comen-
taron a Porzecanski que,
de haber seguido adelan-
te la negociacién, “hubie-
raimplicado practicamente
reemplazar Peru por Uru-
guay en el texto del acuer-
do”, loque no eraviable pa-
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ra el partido de gobierno.

Para dejar de lado la via
rapida también influyé el
hecho de que la posibili-
dad de obtener una apro-
bacién inmediata del TLC
era “bastante baja, ante la
inminente probabilidad de
que el Partido Demécrata
obtuviera la mayoria del
Congreso en noviembre
de 2006, algo que efecti-
vamente sucedio”.

® Errores. “Cuando la
decisién de no ir hacia un
TLC fue anunciada, varios
actores se adjudicaron la
responsabilidad de haber
matado al TLC”, escribe
Porzecanski. Por ejemplo,
“las bases y la mayoria
de los sectores del Frente
Amplio argumentaron que
la decision del presidente
fue la correcta (...), otros
argumentaron que habia
sido laoposicion de los so-
cios del Mercosury la res-
puesta formal que Argen-
tina y Brasil estaban pre-
parando a la carta que Ta-
baré Vazquez envié a los
presidentes del Mercosur
a comienzos de setiembre
(de 2006)”.

Alaluzdelos sucesos, el
autor concluye que los dos
presidentes que preten-
dieron avanzar en un TLC
con Washington, y quienes
losimpulsaron, cometieron
“errores —cuando no ho-
rrores— de calculo politi-
co”.

“El primer error cometido
tanto por Batlle como por
Vazquez fue pensar que el

deterioro del Mercosur ha-
cia que el compromiso po-
litico de Uruguay con una
participacion plena en el
bloque disminuyera signi-
ficativamente”, sefala.

“La realidad, sin embar-
go, es que el compromiso
con el proyecto Mercosury
con la integracion latinoa-
mericana esta muy arrai-
gada en Uruguay —y nho
exclusivamente en el Fren-
te Amplio—. La dependen-
cia comercial existe y tiene
peso. En definitiva, a pe-
sar de todos los esfuerzos,
Uruguay no esté pronto
para comenzar a desan-
dar su plena participacion
en el bloque”, afirma Por-
zecanski en el libro “No voy
en tren”.

“Lointeresante es vercé-
mo dos presidentes pensa-
ron que podian firmar un
TLC con Estados Unidos
a pesar de la oposicion de
actores muy relevantes. A
nivel del sistema politico el
Frente Amplio tenia poder
de veto y a nivel de grupos
de interés habia —entre
otras cosas— un conjunto
de empresarios que temian
queunTLC pusieraenries-
go sus exportaciones a la
region”, declar6 el experto
a Busqueda.

De hecho, haciafines del
2006 “la oposicion de los
grupos de interés inclusive
comenzé a influir en el Par-
tido Nacional, que empezé
a ser mucho menos efusi-
VO en su apoyo a un TLC”,
agrego.
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