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El fracaso de las politicas de estabilizacion en M éxico:
Retosy opciones de politica econémica

M ar cos Chavez M

I ntroduccién

El objeto de este trabgo es tratar de demostrar que las paliticas de guste externo, de
edabilizacion, en sus versones ortodoxa y heterodoxa, y las reformas estructurales
aplicadas en México durante @ periodo 1982-2000, han fracasado en los propdsitos
fundamentales que judtificaron su insrumentacion.

Por un lado, los dos primeros tipos de programas citados han sdo incapaces resolver €
gguiente dilema como asegurar d crecimiento sostenido de largo plazo, méas armonizado
sectorid, regiona y ambientdmente, combinado con la edabilidad interna (precios), d
equilibrio externo (balanza de pagos) y la recuperacion del bienestar social. Por otro, las
transformaciones edtructurales, tampoco han logrado superar los obstaculos que
provocaron la crisgs de la indudridizacion de sudtitucion de importaciones, ni tampoco
modelar un aparato productivo articulado, eficiente, competitivo, capaz adcanzar una
integracion ventgjosa en la economiamundia.

El baance de los 18 afios transcurridos del  experimento neoliberal mexicano es
desolador. Durante ese lgpso nunca se ha logrado consolidar € equilibrio de los
principdes agregados macroecondmicos, considerado, de manera secuencid, como la
condicion basica para después aspirar a crecimiento y, més tarde, a la derrama socia de
sus beneficios. La correccion de las cuentas externas y la estabilidad de precios han sido
precarias, tempordes y atamente costosas. Unicamente se han acanzado de la peor
forma cuando la economia se encuentra en € fondo del pozo, en receso. Pero a medida
gue se reactiva la produccion, regparecen los desgjustes que, a cabo, terminan por
estrangularla. Como d tormento de Sisifo, la faena se repite incesantemente.

Desde una perspectiva de largo plazo, puede considerarse que la economia se encuentra
précticamente semiestancada.  Estructurdmente, ha perdido su potencid histérico y las
bases sobre las cuales descansa, no proporcionan las expectativas de una futura pujanza
El problema de como uncir d pais a la «globdidad», evadiendo la redidad subyacente y
comprando los mitos que gravitan a su drededor, fue resudto de una manera sencilla
abandonando la posbilidad de disefiar un proyecto que se distanciara del neocolonige.
Hipotecando la soberania naciona a los nuevos intereses desplegados por € capitd
transnaciond, funciondes a los negocios de la emergente dite indudrid-financiera,

" Programa de Ciencia y tecnologia (Procientec), El Colegio de México. Este ensayo forma parte de una
investigacion mas amplia, denominada "Disefio de una nueva estrategia de desarrollo para México", que se
trabaja colectivamente en dicho Programa, con el apoyo de la Fundacién John D. And Catherine T.
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Hugo Garcia. Los defectos del documento son responsabilidad exclusivas del autor.



PROCIENTEC Documento de Trabajo 1-04

engendrada y protegida por los tres Ultimos gobiernos, deseosa de expandirse mas dla de
un mercado loca que le ha quedado estrecho. Aungue seaen d furgdn de cola.

Desde d punto de vista socid, € abismo de la desiguadad se ensanchd en ese periodo. El
México de la riqueza y la miseria es consugtancid a la fase neoliberd del capitdismo.
Gracias a la pauperizacion de 70% de la poblacion, los indesesbles que le sobran a
modelo y de cuyas expectativas por mgorar sus niveles de vida ya no queda ni la fantasia
después de la criss de 1994, ha sdo poshle la exigencia de unos cuantos idotes
difrutan de la «modernidad». Por sus perniciosas secuelas econdmicas y socides, la
indauracion de la «mano invisble»> dd «mercado» ha tenido que ser reforzada por €
pufio de hierro de autoritarismo presdencidista. Solo asi ha se explica que la sociedad
haya aceptado, Sn mayores tragedias, la tergpia neoliberal. El conflicto de Chigpas, visto
a la digancia, se redujo a un pdido resplandor del maestar sociopolitico que, hasta d
momento, ha logrado ser inoculado por € gobierno sin grandes dafios, pese a que aln
subsiste.

No obgtante, seria absurdo considerar que @ neoliberdismo no ha cosechado éxitos.
Estos se atishban desde otros angulos (angulus ridet, diria Horacio). Por gemplo, en su
habilidad para transformar, sSn grandes resigtencias, sus propuestas econdmicas en un
proyecto de globa de nacion, cuyo edificio se levantd sobre los escombros del ancien
régime En la profundidad acanzada por los vaores darwinistas dentro de la sociedad,
tema d que poco se le ha prestado atencion. En capacidad para imponer una «camisa de
fuerza» a los movimientos progresstas, en paticular, a los que paticipan dentro de
régimen de partidos, cuyas propuestas de «cambio», ante su imposiilidad cas patolégica
por condruir un proyecto naciond dternativo condgente, viable y socidmente
convincente como opcion d neoliberalismo, se reducen a la conservacion de la enteequia
contestataria 0, en d mgor de los casos, ante su fdta de credtividad, a smples
ateraciones cosméticas, preservando la naturadeza dd proyecto actual.

Ciertamente, las evidencias indican que la inestabilidad econdmica y las criss como la
registrada en 1994 persdtiran en los afios subsecuentes. Pero de ahi suponer que €
neoliberadlismo lleva a cabo su dance macabre, parece excedvo. Las fuerzas que
entronizaron € neoliberdismo a nive internaciond preservan su fortdeza. Paises como
Chile, para citar un gemplo regiond, demuestran que ese proyecto puede sobrevivir y
legitimarse con € cambio de pid en d sstema poalitico, que pasa de uno autoritario a otro
«democrético», gobernado aternadamente por la derecha y por agunos sectores de la
izquierda.

El presente ensayo se divide en dos grandes apartados. En € primero se evdla €
desempefio econdmico de México durante € periodo 1982-2000. En & segundo se
esbozan agunas directrices cuditativas que podrian conformar una nueva agenda de
desarrollo para después del neoliberdismo.

1. Lacritica dd neoliber alismo mexicano, 1982-2000
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1. 1 Los grandes ausentes. la estabilidad macroecondémicay € crecimiento

La triada gobernante neoliberd, integrada por Migue de Madrid (MM), Carlos Sdinas
de Gortai (CSG) y Emesto Zedillo (EZ), no ha logrado resolver una de las
contradicciones econdmicas bésicas enfrentadas durante d lgpso 1982-2000: cOmo
dcanzar smulténeamente la edtabilidad de precios, € crecimiento sogtenido a largo
plazo, d equilibrio fiscd y de las cuentas externas, principios consderados como
exncides para asegurar @ éxito de las reformas estructurdes y optimizar la integracion
de México alaeconomia mundid.

La imposhilidad de presarvar € crecimiento y los equilibrios econdmicos bascos ha
cuestionado los fundamentos, la consstencia, los indrumentos empleados y la viabilided
de las politicas de gugte externo y de edtabilizacion, tanto en la verson monetarista
tradiciona impuesta durante muchos afios por d Fondo Monetario Internaciona (FMI),
como las heterodoxas, sustentadas en @ enfoque monetario de la balanza de pagos.

Como se sabe, en d monetarismo tradiciona, una «economia cerrada», descansa en los
principios «tedricos» de la economia neocldsica, que suponen que la inflacibn es un
fendbmeno esencidmente monetario. La terapia recetada para resolver los problemas es
traumaticaa. Primero se le aplica d paciente un programa de choque d gude de los
precios relativos por medio a la devduacion cambiaria, que normamente generan
inflacion, receson y desempleo. Después se agregan las medidas edtabilizadoras que
buscan contener la demanda agregada (restricciones fiscad, monetaria y <sdarid). Esto
permite reducir la inflacion posdevauatoria (previa liberacion de los precios, excepto los
sdaios para que adcancen su nivel de mercado), gudtar las cuentas publicas y las cuentas
externas, asegurar € pago del servicio de la deuda fordnea, obtener nuevos créditos
foraneos y recuperar la «confianza» de la «comunided» mundid. A cambio, s
profundiza d desplome de la inversén y la produccion, la quiebra de empresss, €
aumento del desempleo, la caida de los ingresos redles de la poblacion, la contraccion del
gasto publico. Por desgracia, una vez que se reactiva la economia, reaparecen los
desequilibrios que, ad cabo, conducen a una nueva criss. Por ex0 tales programas han
sido cdlificados como la «solucion fécil» o «fasa.

La heterodoxia, que surge como respuesta ante € fracaso de la ortodoxia, combina las
medidas tradiciondes con la introduccion “de politicas de precios, (de) ingresos y (de)
desindizacion. Las primeras atacan las presones bésicas 0 que desequilibran, mientras
que las segundas atacan los mecanismos de propagacion que hacen que la inflacion
perssta (e componente inerciad o de equilibrio)’. En estos programes, que incorporan €
enfoque monetario de la bdanza de pagos, la paridad se conviete en d instrumento
fundamenta para controlar la inflacion y propiciar su convergencia con la externa («ley
del precio Unico»).

! Joseph Ramos, “Restauracion y conservacion de los equilibrios macroeconémicos basicos”, El trimestre
econdmico, no. 229, México, 1991; Rudiger Dornbusch y Mario Henrique Simonsen, "Estabilizacion de la
inflacion con el apoyo de una politica de ingresos’, El trimestre econémico, México, abril-junio de 1987;
René Cortézar (ed.), Politicas macroeconémicas. Una perspectiva latinoamericana, GEL-CIEPLAN,
Argentina, 1988; José Antonio Campos, La reforma del sistema financiero internacional. Un debate en
mar cha, FCE, Chile, 1999.
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Esa edrategia supone que d fijase la paidad o d anunciarse una devauacion
administrada y decreciente (estas medidas, junto con la «ibre flotacion», donde € banco
central interviene comprando y vendiendo divisas para evitar fluctuaciones extremas, son
consideradas como formas «sucias» e la politica cambiaria), se forzaria a la bga de los
precios, d afectarla de manera directa (las cotizaciones de los bienes importados se
convertirian € «techo» dd aumento de los comerciables locaes) e indirecta (moderando
las expectdivas inflacionarias de los agentes econdmicos). La apertura comercid
reforzaria la convergencia de los precios internos y externos (la «ley» dd precio Unico).
S la tasa inflacionaria implicita en la depreciacion cambiaria se guda a las expectdivas
de precios, se evitaria € deterioro de la paridad red, se forzaria la productividad y
competitividad de la economia, sSn € temor de una recesdon y se aenuarian los costos
econodmicos y socides. La politica monetaria adquiere una postura pasiva 0 secundaria, a
diferenciadd caracter activo de los programas keynesianos.

El equilibrio entre la oferta y demanda monetaria no se resolverd con d cambio en d
nivel de los precios y los réeditos (que también deben homologarse con los foréneos), Sno
a través de la balanza de pgos, que exige la gpertura de la cuenta de cepitdes, no en la
Stuacion de las cuentas parcides, por medio de las variaciones de las reservas
internacionaes, 10 Unico que interesa en este enfoque, que determinan la nueva condicion
de equilibrio, sn suscitar problemas macro ni inflacionarios. La politica se limitard a la
regulacion de la oferta monetaria (que implica la diminacion o la reduccion de déficit
fiscd), laegterilizacion dd circulante vinculado alos flujos de capitd.

El problema es que, por un lado, la apertura de la cuenta de capitaes conlleva la pérdida
en la autonomia de las politicas monetaria, cambiaria y fiscd, as como una mayor
dependencia y vulnerabilidad ante los capitdes especulativos, que se manifieta en la
volailidad y sobrerreaccion de los mercados financieros locdes que reaccionan
exageradamente ante cuadquier contingencia interna y  externa, que s transmite
perniciosamente hacia el sector redl.

Por otro lado, esos programas provocan desequilibrios durante su insrumentacion. La
bgja de la inflacion ha sdo mas lenta de lo esperado, lo que amplia la brecha interna y
externa de precios y provoca una fuerte sobrevaduacion cambiaria que dbarata
atificamente las importaciones y deteriora la competitividad de las exportaciones. Esto,
combinado con la ampliacion de la demanda asociada a los flujos de capitd, que en parte
s satisface en @ exterior, la reactivacion economica y € desmantdamiento de parte de
gparato productivo locd (proceso de desudtitucion de importaciones), han acderado €
déficit comercid y corriente, que s0lo puede s sogenido mientras se mantiene la
continuidad de las divisas. Pero una vez que los inversonistas empiezan a dudar sobre la
capacidad locd para seguir manteniendo la sobrevduacion y € desguste externo,
entonces se interrumpen los flujos y sobrevienen las peores crids devduatoria y de
balanza de pagos que ha sufrido € pais en su historia moderna, que abortan los avances
de las politicas edabilizadoras, y obstaculizan y frustran los adcances de las reformas
estructurales.
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Lo anterior no es ago exclusvo de México. Hace agun tiempo un andigta sefidaba que
no se conocia una experiencia neoliberd exitosa® Desdichadamente, esa gpreciacion se
refuerza con los fracasos latinoamericanos ocurridos durante la presente década, los de
exblogue socidista de Europa, y dd sudeste asdico que adoptaron € mismo modelo.
Las violentas sacudidas sufridas por la economia mundid durante estos afios muestran los
dramaticos efectos desestabilizadores asociados a la liberdizacion comercid y financiera
mundia e integracion de los mercados, que se han amplificado en nuestras economia
merced d desmantdamiento de los mecanismos que se disponian para atemperar los
choques externos, agravando su vulnerabilidad y dependencia macroecondmica, que
desquicia la gparente fortaleza productiva.

1.2 La mediocridad de la reforma estructural y del sector externo

S d bdance macroecondmico del neoliberdismo es fdlido, los resultados de las
reformas edtructuraes (dd estado; la liberdizacion financiera, la apertura comercid y de
la cuenta de capitales, la desreglamentacion de los mercados) son mediocres (ver cuadro
1). La naturdeza de edas Ultimas ya nada tienen que ver con d edtilo de desarrollo que
prevalecié hagta principios de los afios ochenta. Su pefil ahora corresponde a los
cambios promovidos a partir de 1981, durante la reunion del Grupo de los Siete, cuando
el monetarismo es erigido como d credo mundia. Pero sobre todo, desde 1985, cuando,
presionados por € gobierno estadounidense —bgo € Ilamado Consenso de Washington--,
e FMI, con sus convenios de corto plazo y los servicios de gugte estructurd, y Banco
Mundid, con sus programas de guste edructural, se convierten en los lideres promotores
de eda cdae de trandformaciones, de la «globdizacion» e internaciondizacion
capitaista’

Al menos por dos motivos, las reformas estructurales tenian que ser exitosas. Una es por
razones ideoldgicas. Los neoliberales debian demostrar que su proyecto, basado en la
intervencion minima dd estado, limitado a la congtruccion de las condiciones necesarias
para d buen funcionamiento del «libre mercado», era més dficiente que @ Sstema que
judtificaba su excesvo intervencionismo, apoyado en los preceptos keynesanos y su
pdida versdn latinoamericana, € edtructurdismo, d que le endosaron todos los maes
del pais.

El otro es de naturdeza econdmica Origindmente, las medidas impuestas se limitan a la
bUsqueda por dar una sdida a colgpso financiero de 1981-1982. Pero a partir de 1984,

2 Jeffrey Sachs, Conditionaty and the debt crisis: some thoughts for the World Bank, Universidad de
Harvard Boston, 1986.

3 Véase Samuel Lichtensztejn, "De las politicas de estabilizacion a las politicas de ajuste”, en Economia de
América Latina, nim. 11, CIDE, México, primer semestre de 1984; C. Michaopoulos, "World Bank
programs for adjustment and growth”, en V. Corbo, M. Goldstein y M Khan (eds.) Growth Oriented
Adjustment Programs, Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial,1987; Boletin del FMI, Fondo
Monetario Internacional, Washington D. C., junio 29, 1987; P. Meller, America Latina y condicionalidad
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, Coleccion Estudios CIEPLAN, nim. 23,
CIEPLAN, Santiago de Chile, marzo de 1988; J. Williamson, EI cambio en las politicas econémicas de
América Latina, Ed. Gernika, México, 1991; José Antonio Ocampo, “Mas alé& del Consenso de
Washington: unavison desde la Cepal”, en Revista de la Cepal, nim. 66, Santiago de Chile, 1998.
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ate d fracaso de la ortodoxia estabilizadora, que obliga a iniciar la desgravacion
arancelaria, pero sobre todo desde 1987, cuando d modelo neolibera se define
claramente, se lleva a cabo un conjunto de reformas ambiciosas. Desde ese momento se
desecha la posibilidad de recuperar € crecimiento superando los obstéculos estructurales
gue provocaron la criss de los moddos de indudridizacion sudtitutiva de importaciones
y € petrolero. Como remedio a todos los maes se opta por un virge estratégico en €
desarrollo. La dradtica reestructuracion en € patron de produccion que se implanta,
pretende adcanzar la «modernizacién» productiva a través dd retiro dd estado en la
economia, la liberdizacion de los mercados locdes, € Impulso del liderazgo empresarid
como & demiurgo de nuevo moddo, la adopcion del modelo de economia abierta y la
integracion dd paisa mercado mundid.

Sin embargo, d perfil edtructurd actua no solo es desalentador. El armazon congtruido
es heterogéneo, desarticulado, escasamente competitivo, con una limitada capacidad de
absorcion de mano de obra y no ha logrado superar la tradiciond y recurrente tendencia
a desequilibrio externo y su dependencia ddl financiamiento internaciona. Lo peor de
todo es que no existen evidencias de que agun dia se lograra un crecimiento sostenido y
més equilibrado bajo e modelo neoliberal (Vesse cuadro 1, en el Apéndice gréfico).*

Se ha reproducido una edtructura dual, con actividades tradiciondes y «modernas»,
escasamente edabonadas. El sesgo «antiexportador» de antafio fue ocupado por otro
extremismo: la oblicuidad en contra dd mercado interno. Las actividades y las empresas
dependientes de la demanda local han sdo abandonadas a su suerte, por lo que se
encuentran rezagadas, parcidmente desmontadas y sudituidas por la inverson o los
productos extranjeros --é proceso de «desudtitucion de importaciones»--, como son los
cans dd sector primario tradiciond, la petroquimica bésica, dimertos, textiles, bienes
de capital. Las causas de su redtringida capacidad de adaptacion d cambiante escenario
son diversas. los recurrentes ciclos de inestabilidad macroecondmica; los costos de las
politicas de guste y de edtahilizacion sobre @ mercado interno; la rapidez y la carencia de
un orden en la manera en que se han gplicado las reformas estructurdes;, su marginacion
dd dgema financiero; la ausencia de edraegias comercides e indudrides, € retiro de
los apoyos estataes; la deded competencia externa.

Esas caracteridicas son oficidmente irrdevantes. En la logica de su darwinismo de
«mercado libre», s0lo sobrevivirdn aguelos que logren conectarse con @ mercado
externo. El resto estd condenado a desaparecer o tradadarse hacia otras areas. Ese
darwinismo es bastardo porque los grandes conglomerados que se fortalecieron desde la
década anterior, no sufrieron los estragos disolventes del «liberaismo econdmico» y del
cambio en las funciones de estado, como ocurrié con otras empresas, porque fueron
protegidos y beneficiados con € modeo pasado. Ello, empero, no evitd a partir de la

4 Los puntos que sintetizan |os resultados del ajuste estructural se basan en el trabajo de Francisco Aguayo,
Distorsién estructural y desestabilizacién. Argumentos para una estrategia de industrializacién
alternativa. Documento de trabajo del Procientec-Colmex, junio del 2000, presentado en este seminario.
Véase también Jaime Ros, Las reformas del régimen comercial en México durante los afios ochenta: sus
efectos econémicos y dimensiones politicas, Cepal, Serie de reformas de politica piblica, nim. 4, Santiago
de Chile, 1993.
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crisis de 1994 varios de dlos se arruinaran, obligandoles a asociarse 0 a ceder parte de su
control a capital extranjero.

La dtuacion de las actividades las exportadoras, es frustrante, Su participacion en la
«globdizacién» ha reproducido € esguema de la especializacion empobrecedora, una
nueva verson dd colonige dd pais, basada en las «ventgjas comparativas estéticas». Las
manufacturas s han convertido en & componente mas de la economia. Su tasa de
crecimiento es superior a la media naciond y se ha convertido en la principd fuente de
divisas. Pero la dinamica manufacturera no es generdlizada. Se concentra en unas cuantas
indudtrias ~ (automotriz,  informética,  textil, equipos eeéctricos 'y  dectronicos  y
maquiladoras, de aguna u otra manera, las actividades citadas son maquiladoras),
mientras que d resto se encuentra estancada 0 ha sdo desmantelada. Aquellas indudtrias,
ademas, guardan varios rasgos comunes que no on los més venturosos paa €
neoliberalismo ni mucho menos para la economia. Todas crecieron con d tratado de libre
comercio, estdn dominadas por las transnaciondes y su grado de integracion con la
cadena productiva naciondl es margind.

Las firmas extranjeras, que controlan la mayor pate dd comercio exterior (lo que
permite afirmar que € potencia exportador de la economia es “prestado’), se han
desplazado hacia México para aprovechar sus «ventgas comparativas» y cuyos intereses
poco o0 nada tienen que ver con los naciondes. la vecindad con Estados Unidos, que les
permite introducir sus productos a ese mercado como s fueran naciondes, aprovechando
e maco dd TLC, con € objeto de evadir las redricciones a las reglas de origen
impuestas por ese gobierno; los subsidios locales; la abundancia y € costo de la mano de
obra, uno de las mas baratas dd mundo, que soporta € aumento de la «productividad» y
la «competitividad» de las exportaciones, € relgamiento dd trato de la inverson
extranjera directa y de las normas laborales y ambientales, que ha permitido la entrada de
empresas «sucias», sobre todo de las maguiladoras en la frontera norte; & bgo contenido
tecnoldgico de la produccion; su escasa cgpacidad de «arrastre» de la cadena productiva
naciond que, genéicamentee no ha edimulado un nuevo ccdo suditutivo de
importaciones, por lo que sus efectos multiplicadores sobre la demanda se tradadan hacia
e exterior, gravitando sobre € bdance mercantil. ESto es naura, porque las
exportaciones controladas por las transnaciondes, se caracterizan por € comercio
intrafirmas facilitado por las leyes domégticas. Los flujos de inverson extranjera directa
no se han orientado hacia sectores estratégicos previamente seleccionados (solo interesan
por las divisas que proporcionan) que perfilen nuevas &eas de desarrollo locd y una
insercion internaciona con patrones de especidizacion en tecnologias de punta. Una
pate nada despreciable de ela se destina a sectores de escasa 0 nula importancia
econdmica. Recientemente, ha optado por la compra de activos ya existentes.

El comercio de mercancias del pais guarda varios rasgos paradgjicos. Las ventas externas
se han multiplicado por cuatro desde que se inicié la gpertura comercid, registrando sus
maximos niveles histéricos en la segunda mitad de los afios noventa. Las manufacturas se
han convertido en su principal componente, contribuyendo con & 90 por ciento dd totd
nacional. Pero la diversficacion de productos es poco relevante. Apenas una ventena
representa cas dos terceras pates de  tota, predominando los primarios, las
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manufacturas y maguiladoras de escaso valor agregado. Las Ultimas representan la mited
de las manufacturasy € 45 por ciento del tota naciona (Vease cuadro 2).

El problema es que en d mismo lapso las importaciones totaes se han multiplicado por
ocho, arrgjando un cronico y ascendente déficit comercid. El 94 por ciento de las
compras externas de deben a las manufacturas, por 1o que su sddo es negativo, ademas
de que e sector es @ principad responsable dd déficit globd. S s excluyen a las
maquilas y los hidrocarburos, como una manera de gproximarse d potencid comercid
neto de la economia naciond, desde la apertura su desgudte tiende a dispararse
sugtancidmente, 1o que indica la perssencia edructura del déficit del comercio exterior
del pais.

En una proporcion nada despreciable, @ desempefio comercid estéd asociado a la
evolucion de la economia y d tipo de cambio. Las exportaciones que no crresponden a
comercio intrafirmas, aumentan cuando la economia et en receso y la moneda se
encuentra subvaluada. Pero cuando se reanima la produccion y la moneda pierde
competitividad, su ritmo se desacdlera. El caso contrario ocurre con las importaciones,
agravado por otros factores complementarios. la escasa articulacion de las exportaciones
con los edabones locdes, por 1o que su demanda de insumos y bienes de capitd se
tradada hacia fuera; la ampliacion dd consumo find provocado por d ingreso de
capitales, € desplazamiento de la produccion locd; y € acderado proceso de
concentracion de ingreso naciond. Las compra masiva de bienes externos muestra lo que
Fernando Fajnzylber denomind hace tiempo como la «modernizacion de |os aparadoress.

Bl cuadro desdlentador se redondea con la mayor dependencia comercid de Estados
Unidos, a costa de mercado interno, suponiendo que la subordinacion «savard» d pais.
El edrechamiento comercid, en redidad, s0lo ha agravado € desmantdamiento de la
industria locd y agudizado la vulnerabilidad de nuestra economia ante d cico de ese
mercado y las paliticas instrumentadas por su gobierno.

El desequilibrio dd sector externo, empero, no se debe exclusvamente a la bdanza
comercid. De los otros componertes que integran a la cuenta corriente, destaca otro
igudmente 0 aln Més oneroso: Los sarvicios factorides que, como se sabe, incluye €
pago de intereses de la deuda externa: Su saldo anual empez6 a devarse desde 1992, pese
a la negociacion de la deuda publica externa, en 1989, cuestionando € supuesto «éxito»
dd acuerdo como dafirma @ gobierno. Pero alin cuando asi hubiera sucedido, € aza de
los réditos externos, desde 1994, la crisis financiera dd pais a findes de ese afio, las
nuevas lineas de crédito contratadas y la conversion de los Tesobonos en deuda externa,
eevaron € sddo tota de los adeudos foraneos oficides y su sarvicio, anulando los
beneficios esperados (menor pago de intereses para mejorar |la disponibilidad de divisas y
los méagenes de maniobra financieros de la economia). El retorno a los mercados
voluntarios de capitades, no obstante, colocd en segundo plano a las irresudtas cuestiones
de la deuda externa®

®.Laversion oficial de lanegociacion de la deuda externa puede verse en: José Angel Gurria, La politica de
deuda externa, FCE, México, 1993.
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Los programas de guste pactados con € FMI, ortodoxos o heterodoxos, suponen que los
problemas de baanza de pagos se deben d desguste entre @ ingreso y € gasto de una
economia. Las medidas correctivas que se imponen para tratar de restablecer d equilibrio
son la contencion y la modificacion de la composicion de la demanda agregada. Aunque
se dice que dla no es discriminatoria, «extraflamente» nunca tocan uno de sus
componentes dd gasto que influye nocivamente en las cuentas externas los intereses
devengados por concepto de la deuda externa. Al no tocarse estos, la correccion de
déficit comercid y corriente tiene que ser inevitablemente mas drédica Eda asmetria
deliberada, que cuestiona la «neutrdidad» de esos programas, en redidad tiene una razén
de s la generacion de excedentes finlncieros por este medio, magnificada por la criss
de bdanza de pagos, la insolvencia y la interrupcion de los flujos de divisas, busca
asegurar @ pago dd servicio de la deuda externa, condicidn indispensable para aspirar a
recibir nuevos créditos dd FMI y de otros organismos, y para recuperar la «confianza»
delosinversonigasy regresar alos mercados de capital.

De dlo se desprenden dos implicaciones. 1) La aceptacion explicita de respetar la
tranferencia externa de recursos, a costa de sacrificar @ crecimiento, € bienedtar, las
presones sobre las finanzas publicas, que obliga d gobierno a buscar la manera de
compensar € costo financiero de la deuda, aumentado los ingresos y reduciendo € gasto,
que refuerza las tendencias recesvas de la economia y € deterioro socid; 2) E
compromiso técito de no explorar opciones més raciondes para tratar de resolver €
problema de los déhitos externos y su servicio.

En d monetarismo para una economia abierta, la Stuacion de los componentes de la
cuenta corriente pierde relevancia, pues 0lo interesa @ resultado globa de la baanza de
pagos, las reservas internaciondes, que reflga € comportamiento de los flujos de divisas
por la via de la cuenta de capitdes. Con la apertura, los flujos permiten compensar €
ahorro requerido por € crecimiento, cerrar la brecha de divisas y sodtener d tipo de
cambio. Esto mientras se supone que maduran las reformas estructurdes --la financiera,
que busca fortaecer € ahorro domeégtico, la inverson y la cdidad en la asgnacion de los
recursos, y la productiva, que debe propiciar un mayor ritmo de expanson de las
exportaciones sobre las importaciones-- que, d menos tedricamente, tenderdn a reducir
en d tiempo la magnitud dd déficit corriente a un nive razondble, d igud que las
neces dades de recursos foraneos.

Bgo ese moddo, & mango monetario adquiere un caracter secundario, pues la expansion
del circulante estd determinado por los flujos de capitd. El equilibrio entre la oferta y la
demanda de dinero se lleva a cabo a través de la baanza de pagos (las variaciones de las
reservas), y no por medio de los cambios en @ nivel de los precios o de las tasas de
interés (como sugieren los keynesanas y neokeynesianas), que estén determinados
externamente («dey del precio Unico»). Este mecanismo de gude vudve indtil a las
politicas activas que pretenden influir sobre € ciclo econdmico, ya que, se afirma, tienen
efectos perniciosos sobre la produccién y los precios.

El banco centrd solo puede influir en la oferta de dinero modificando la composicion
entre crédito interno y externo, pero no sobre su monto. La €ficiencia en la regulacion de
crédito interno neto dependerd de la diminacion o la reduccién dd déficit fiscd a un
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nivel mangable. La autonomia concedida d Banco de México busca fortdecer € mango
monetario y diminar su tradiciond subordinacion de la politica fiscd (d financiamiento
del déficit pablico por medio de laemision primariadd circulante).

Pero d reducir la preocupacion de las cuentas externas a una perspectiva globd, se
subestiman las causas edructurdes que subyacen a desequilibrio en los renglones que
conforman la cuenta corriente, la cronica dependencia ahorro externo y la vulnerabilidad
ante los flujos de cepitd, los cuades, adiciondmente, les indicarian la existencia de otros
serios problemas provenientes de las reformas introducidas y que han puesto en @ centro
deladiscuson lanaturaleza actua de las bases productivas y financieras del desarrallo.

Hasta d momento no hay evidencias claras de una rlacion virtuosa entre la apertura de
la cuenta de capitales, flujos de recursos y crecimiento. Los que Si son claros, en cambio,
son efectos inversos de los flujos, conocidos como & mal holandés.®

Los efectos devastadores de los capitdes de corto plazo,” ha llevado a plantear la
necesidad de desalentar su movilidad desestabilizadora, de «echar un poco de arena en
las ruedas» de las finanzas internaciondes. Algunas de las propuestas retoman la
sugerencia de James Tobin (1972) de aplicar un impuesto margind (0.5 por ciento)
universa y uniforme a las operaciones de cambio, con & objeto de reducir su volatilidad
y la de los mercados financieros, cuya supervison podria recaer en € Banco de Pagos
internaciondes o d FMI. Dicho gravamen ampliaria la autonomia de las politica
monetarias y cambiaria, de acuerdo a las necesidades macroeconémicas naciondes. &

Aln cuando la propuesta dista de ser «radica», pues solo busca imponer un peguefio
«casgtigo» a la economia del casino en que se ha convertido @ capitdismo actud, esta ha
sdo ignorada O rechazada &biertamente por los duefios dd capita, las naciones
indudridizadas, las indituciones multilaterdes y por los gobiernos como € mexicano,
pese a que sus paises han sido duramente vapuleados por los capitales especulativos, por
consderarse como contrarios a «liberdismo econdmico». No obstante, durante agun

6 La dificultades de la economia para absorberlos productiva y eficientemente. El alza temporal del ahorro
financiero mientras se mantiene la entrada de divisas, en tanto €l ahorro nacional y la inversién ex post
respecto del PIB declina. El desplazamiento parcial del ahorro interno por parte del externo, que, de paso,
muestra la debilidad de las fuentes domésticas de financiamiento. Sus efectos multiplicadores sobre el
consumo final que se satisface hacia fuera, ampliando el déficit comercial y corriente. Los problemas que
ocasiona la mayor demanda sobre la capacidad oficial para regular la evolucién de la inversiéon y el
consumo a lo largo del ciclo econdmico, afectando a la politica econdmica, las metas esperadas y la
estabilidad. Antonio Ocampo, La reforma del sistema financiero internacional. Un debate en marcha,
CEPAL-FCE, Chile, 1999; J. Williamson y Moally Mahar, "A survey of financial liberalization”, Essays in
International Finance, nim. 211, noviembre de 1998.

’ La parodia del «horizonte de amplio alcance», se resume en las palabras de un operador del mercado de
cambios: “Mi largo plazo son los proximos diez minutos’.

8 Mahubub Ul Hag, Inge Kaul, Isabelle Grunberg, The Tobin Tax: Coping with financial volatility, Oxford
University Press, Oxford, 1996; Barry Eichengreen, James Tobin y Charles Wyplosz, “Dos argumentos
para echar arena en las ruedas de la financiacion internacional”, Pensamiento |beramericano, nim. 27,
Espafia, enero-junio de 1995. James Tobin, "A proposal for International Monetary Reform", en Essays in
Economics, MIT Press, 1982.
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tiempo Chile les impuso ciertas redtricciones con rdativo éxito, lo que le permitio
preservar temporalmente la estabilidad econémica®

S las fuentes extenas de financiamiento de la economia no han cumplido con sus
expectativas, la «modernizecion» de sstema financiero, especid la bancaria, tampoco ha
contribuido a mgorar a las internas. Los mercados de dinero y de capitd son estrechos,
ecasamente diversificados, dtamente especulativos y s0lo son accesbles para unas
cuantas empresas. El desarrollo de los intermediarios extrabancarios es débil, ineficiente,
oligopdlico y se encuentra sometido a los intereses particulares de los grupos financieros.
Td y como sucedio en Chile, Uruguay o Argentina, € colgpso bancario condituye uno de
los mas graves fracasos dd neoliberdismo. En 1995 la banca quebré sin haber logrado
dgin avance en la intermediacion (la formacién dd ahorro es irrdevante para las
necesidades dd crecimiento; € acceso d crédito es inaccesble para la mayoria de las
empresas y e concentra bascamente en € comercio y los servicios y en una cuantas
regiones, su costo es tres o0 cuatro veces superior a externo; los mérgenes financieros
gntetizan laineficiencia bancaria;  mercado es controlado por dos oligopolios).

De su «modernizacién» solo queda € recuerdo. Una onerosa carga financiera para los
contribuyentes que tendrén que pagar € rescate de las ingtituciones. Un sistema bancario
en manos dd capital extranjero, que controla la mitad del mercado, poniendo en riesgo €
sstema de pagos. Una banca de fomento en quiebra, a igua que las uniones de crédito y
las cgjas populares. En suma, una economia sin fuentes internas de financiamiento.

1.3. Finanzas publicasy e papel del estado

Para aspirar a la edtabilidad de precios, la eficiencia estructurd y @ crecimiento, los
neoliberdes consderan fundamenta la correccion dd desgudte fisca y la reforma dd
edado. Actudmente exise € consenso de que un déficit como d conocido hasta
mediados de los afios ochenta es insostenible, d igud que € desaforado intervencionismo
publico. El disenso, empero, aflora cuando se trata de determinar las causas que los
explican, por € rechazo pavioviano de los neoliberdes hacia la presencia estatd que
raya en lo “caricaturesco’, por su fe excesva en la «superioridad» empresaria con
relacion a estado y por las medidas impuestas para corregir esas anomaias.*°

Estadigticamente, € déficit fiscd esta practicamente corregido. Paraddjicamente, subsiste
la precariedad de las finanzas publicas, su fragilidad. EI margen de maniobra con que
cuenta es estrecho.

En redidad, la dtuacion de las finanzas pulblicas permiten afirmar que la estrategia
thatcheriana/reaganiana empleada para acercarse d déficit fiscal cero ha fracasado,
ademas de que ha sdo dtamente costosa, en términos productivos y sociopoaliticos, y la
més regresiva e inequitativa en materia de distribucion dd ingreso naciond, aunque, debe

® Ricardo Ffrench-Davis, Daniel Titelman y Andras Uthoff, “International competitiveness and the
macroeconomics of capital account opening”, ECLAC, Working Papers, nim 29, Santiago, 1994; John
Williamson, “El manejo de los flujos de entrada de capital es, Pensamiento | beramericano, obra citada.

10 Joseph Ramos, Politica econémica neoliberal en paises del Cono Sur de América Latina, 1974-1983,
FCE, México, 1989.
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reconocerse, esto Ultimo no puede considerarse como un efecto indeseable, sino como
unavirtud, un rasgo consustancid del modelo.
(Vease cuadro3d)

Las reformas fiscaes instrumentadas desde 1983 han sdo incapaces para consolidar los
ingresos publicos, Sn necesidad de sacrificar su contribucion a crecimiento y la oferta de
sarvicios basicos. El gude presupuesta ha descansado esenciamente en la reduccion del
gasto, més que en € fortdecimiento de los ingresos. El nivel de los ingresos publicos en
el 2000 serd inferior a percibido en 1982. Respecto dd PIB, se desplomaron de 32% a
21%. En ese lapso. Los ingresos del gobierno federal se redujeron de 17% a 15%.

Los menores ingresos se explican por € bgo crecimiento econdmico; la limitada
expanson de la base de los causantes, la tortuosa administracion tributaria; los pobres
resultados obtenidos en € combate a la duson, la evason fiscd —equivde d 35% de la
tributacion-- y la incorporacion a régimen de contribuyente a la «economia informa; la
reduccion de los impuestos obtenidos por € comercio exterior, dada la apertura de la
economia; la exigencia de regimenes especides de tributacion, @ trato preferencid a los
bancos y las operaciones bursdtiles. Pero sobre todo, por la disminucion de las cargas
fiscdesd impuesto sobre larenta (ISR) de las personas fisicas y de las empresas.

Los ingresos tributarios se han mantenido estancados arededor dd 10% del PIB en €
periodo de referencia, aunque en los noventa muestra una tendencia declinante.
Comparado con los esténdares internacionaes, la carga fiscd en México es una de las
mas bgas ded mundo. Es mas dta que en Ecuador (6.5%) o Brasil (8.6%), por gemplo,
pero menor a la vigente en Chile (17%), en Estados Unidos (21%) y Canada (30%),
nuestr?f «socios» dd TLC, o en las naciones de la Union Europea (oscila en arededor de
30%).

Por otro lado, alin subsiste la dependencia y la vulnerabilidad fisca ante las aportaciones
de los hidrocarburos, aunque en un rango menor a conocido durante € «modeo»
petrolero (su participacion en € ingreso tota del gobierno federal pasd de 44% a 33%
entre 1983y el 2000).*?

M Es menester aclarar que la carga tributaria en México esta subestimada, pues no agrega una parte
importante de los ingresos petroleros, que se incluyen en el renglén de "no tributarios”, ni las aportaciones
alaseguridad socia que se contabilizan dentro de los ingresos de las empresas paraestatal es. Pedro Aspe,
Balance de la transformacion econémica, FCE, México, 1994; SHCP, Desempefio macroeconémico 1995-
2000, México, 2000; € FMI y laOCDE.

12 Al igual que en otros paises donde el estado detenta el monopolio de alguna materia prima de relevancia
internacional, como el caso del cobre en Chile, el petréleo en México ha jugado un papel relevante para
atenuar los problemas fiscales del sector publico y el costo financiero de su deuda externa, asi como para
gue su ajuste, necesario para las politicas estabilizadoras, haya sido menos traumético y mas rapido Pero
también tiene dos costos que, tarde o temprano, tendran que corregirse: 1) la descapitalizacion de Petréleos
Mexicanos, que se ha convertido en la «caja chica» del gobierno, pues le expolia poco més del 90% de sus
ingresos, 1o que ha deteriorado su infraestructura, lo que ha servido para justificar el desmantelamiento de
laindustriay la privatizacion de parte de sus actividades mas rentables; 2) la postergacion de la reforma
fiscal que fortalezca los ingresos publicos por otros mecanismos y que libere del vasallgje tributario de la
parestatal, la cual permita su modernizacion.
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La politica impodtiva descansa més en los impuestos d consumo --a vaor agregado
(IVA) y especides sobre produccidon y servicios (IEPS)--, bgo @ supuesto de que son
més faciles y baratos de adminigtrar, perjudican menos € bienestar de los contribuyentes,
no interfieren en la creacion de empleos y estimulan d ahorro. La disminucion en los ISR
s ha judtificado con d argumento de que con dlo se fomenta la rentabilidad neta de las
empresas, € ahorro privado, lainversién productiva, € crecimientoy € empleo.

Pero contra lo que dice & gobierno, los impuestos indirectos si son "regresivo(s), ya que
grava a todo @ consumo con la misma tasa, independientemente de ingreso dd
individuo".*®*  Su inequidad se vuedve més aguda porque los sectores de dtos ingresos
pueden deducirlos sensblemente o cancdar su pago, ademés de que también se
benefician de las exenciones fiscdes exigentes hasta € momento en los dimentos y
medicamentos. Lo mismo ocurre con € ISR.** Si bien los trabgjadores que perciben hasta
cuaro veces € sdaio minimo se encuentran exentos dd pago del ISR, no tienen
posibilidedes de evadir € pago de los gravamenes a su consumo no basico (en promedio,
estos equivaen a cuando menos & 50% del ingreso totdl).

Los recortes en los ISR de las personas fiscas de dtos ingresos y las empresas no han
cumplido con las expectaivas de devar € dorro y la inversdn privada que,
Supuestamente, compensaria € retiro dd estado de la economia. En € 2000, € ahorro
interno respecto dd PIB sera smilar d registrado en 1980 (22% contra 20%). El aumento
dd privado apenas compensa la contraccion del publico. Sin embargo, € ahorro neto
(excluye dd tota la depreciacion) cee de 15% a 13%. El coeficiente de la inversion se
reduce de 30% a 20%. El aumento de la inversén privada es poco sgnificativo e
insuficiente para compensar la caida de la publica. Con esos indices es imposible sostener
un crecimiento ato en d largo plazo (Vease cuadrod).

Comparado con otros paises, los coeficientes de ahorro e inversén son modestos. Antes
de la reciente criss asética, en Indonesia ambos indicadores representaron 30% y 29%;
en Madasia, 39%% y 37%; en Corea del Sur, 39% y 38%. En Chile, d caro paradigma de
nuestros neoliberaes, son de 28% Yy 27%.

La reduccidén impostiva para «estimular» a ahorro y la inverson privados, reproduce,
como comedia, € mismo resultado obtenido por la «curva de Laffer» y € ofertismo
reaganiano: proporcionaron a un amuerzo gretis (free lunch), para utilizar las paabras de
James Tobin, asus beneficiarios. *°

13" Grupo Financiero Bancomer, Reforma tributaria federal, Serie Propuestas, nim. 6, México, noviembre-
diciembre, 1999.

14 El impuesto a activo de las empresas, ligado al ISR, se aplica por la «habilidad» adquirida por las
empresas para "deducir” impuestos y no reportar pagos —esta forma de evasion se presenta como una
pérdida para efectos fiscales.

15 Larelacion entre latasafiscal y 1os ingresos ptblicos es la siguiente: Cuando |osimpuestos son de 0%, la
recaudacion es nula, lo mismo que si son de 100%, ya que, a apropiarse el gobierno de todos los ingresos
de la poblacién, se desalienta la inversion, la produccién y el empleo. Si los recursos publicos son bajos y
el gobierno decide elevarlos con una alza impositiva, esta llegara a cierto umbral --la parte declinante de la
curva, en forma de campana-—- en que se desestimulara la actividad econdémica, propiciara la evasion
tributariay, al cabo, se reduciran los ingresos estatales. Este Gltimo punto es el que destaca Arthur Laffer —
su «contribucion tedrica»--, complementado con su critica a los subsidios publicos, que, a juicio del

promotor de la «teoria de h oferta», alteran e «comportamiento humano» a fomentar el ocio y el

13
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Con todo, los neoliberaes mexicanos no han logrado hacer redidad € suefio dorado de
los empresarios Que todos sus alimentos sean gratuitos. La iluson, fomentada por
Arnold C. Harberger, uno de los padres putativos de los monetaristas |atinoamericanos, 1
0 Issac Katz, uno de sus promotores autéctonos, entre otros, es la eiminacion de 1SR
gue pesa como una lépida sobre de €l os.

El argumento de tan «cientifica» propuesta es sencillo: Una tasa de 0% en d ISR
"maximizar(ria) € potencid dd crecimiento y € bienesta”. Fomentaria "la reinversaon
de todas las utilidades no repartidas como dividendos y reinvertidas en activos fijos. El
ISR a las empresas no deberia exidir, ya que éas estan integradas por individuos,
personas fiscas quienes son las que deben tributar findmente. Este régimen reconoceria
gue las empresas son parte de la riqueza de los individuos, la cud edd libre de todo
gravamen, s reconoceria la iguadad desde d punto de vida fiscd”. Como es de
espaase, esa verson extrema presenta la «solucion» para compensar dicho sacrificio
fiscd (en d cadogo incluye la desgravacion a la compra de automoviles nuevos y de
bienes inmuebles): tradadar € costo d consumo, d IVA y d IEPS. S los individuos
deciden gastar todo su ingreso tendrdn que aceptar un castigo a Su consumMismo:  pagar
mayores impuestos, Pero S son visionarios --9 poseen la ideologia de las «expectativas
racionales»-- optardn por la frugaidad. Por tanto, € gravamen d consumo se "trata de un
impuesto que incentivad ahorro”. '’

Detrés de esa palitica tributaria, se ocultan d menos dos dementos cdaves dd
neoliberdismo: 1) d desmantdamiento de la politica fiscd keynesana-edtructuraista,
que busca atemperar la concentracion de la renta, a través de la aplicacion de impuestos
progresivos a los sectores de atos ingresos, con € objeto de generar los recursos que
srvan para financiar los servicios basicos publicos demandados por los estratos de bagjos
ingresos; 2) acelerar la concentracion ddl ingreso (Vease cuadro 5).

La edrategia utilizada para la diminacion dd déficit fiscd y & control de precios se
complementa con la reduccién dd gasto publico y la reforma dd estado que sirvio d
ancien régime.*®

desempleo voluntario. Laffer sefiala que si se reducen los impuestos y |os subsidios se optimizara el ahorro,
lainversién y el trabajo. Martin Gardner sugirié que la famosa curva podria rebauti zarse como la curva de
la risa (aughter) y no de Laffer, por la sonrisa que provoca en los estratos de altos ingresos. Martin
Gardner, "Laffer's Curve and Other Laughing Thingsin Economics', Scientific American, 1981.

Pero las implicaciones de esa «aportacion tedrica», que rehabilitalaley de Say, y que el reaganismo puso a
circular a principios de |os afios ochenta, no suscitan el mismo gesto. Bajo el supuesto de que los menores
impuestos fomentan el ahorro privado, la inversion, la eficiencia, lainnovacion, el crecimiento, el empleo y
€l deseo de los trabajadores por ganar mas, sacrificando su holganzay su debilidad por los subsidios, se
procedi6 al recorte de las cargas tributarias, sobre todo a las personas de altos ingresos y las empresas,
porque segun ellos cuentan con un mayor potencial de ahorro e inversion. No obstante, durante el

reaganismo cayé el ahorro y la inversion, y el déficit fiscal se dispard histéricamente, merced a la
combinaciéon de un menor ingreso y un gasto mas alto, basicamente e militar, transformando a Estados
Unidos del mayor acreedor del mundo en su mayor deudor.

16 Alrnold C. Harberger, Taxation and welfare, Little Brown & Co., Boston, Massachussets, 1974.

7 Grupo Financiero Bancomer, obra citada.

18 E| «espiritu», e alter parens, que guiaala préaxis dela«original» reformadel estado puede revisarse en:
World Bank, The state in a changing world, World development report 1997, Washington D. C., 1997.
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Entre 1982 y d 2000, d gasto neto totd, € primario, que excluye € costo de la deuda
publica y los programas de apoyo financiero y d programable disminuyeron
sensiblemente respecto del PIB. En vaor red, en promedio, las tres mediciones son 9%
menores d gercido hace 19 afios. Edta parte del guste fisca, que se empama con la
reestructuracion estatal, se logra a través dd recorte y la contencidn indiscriminada de
précticamente todos los renglones de los egresos, excepto € costo financiero de la deuda
publica; y la jibarizacion de la administracion centra y paraestatal, donde destaca la
controvertida venta de empresas d sector privado, bgo € argumento de que habian
dgado de ser edtratégicas y necesarias para las funciones rectoras ddl estado --en 1982 €
sector paraestatal estaba integrado por mil 155 organismos descentraizados, empresas de
participacion publica mayoritaria y minoritaria y fideicomisos, para 1999 su nimero se
redujo a 260.

Aunqgue la venta de activos publicos se inicia con MMH, a CSG le corresponde € mérito
de la engenacion madva de entidades publicas y d inicio de la privatizacion de la
infraestructura. bésica, de acuerdo con los canones de FMI y & Banco Mundid.’® A
Ernesto Zedillo le toca la tarea de impulsar las «reformas edtructurdes de segunda
generacion»: € retiro estatal de sectores edratégicos de la economia (puertos,
aeropuerztoos, ferrocarriles, sector energético, radio, telecomunicaciones, infraestructura
urbana).

S € gado publico ha sido subordinado a las regtricciones de los ingresos y las medidas
estabilizadoras, € costo financiero de la deuda piblica, sobre todo la externa,”* pagado d
margen de la gStuacion fiscd de edtado;, se ha sumado como un obstaculo adiciond.
Recientemente, se ha agregado otro. €& costo del rescate dd sSstema bancario,
virtuamente convertido en deuda publicainterna.

19 Con CSG se vendieron 261 empresas publicas, por las cuales el gobierno percibié, 24.3 mil millones de
ddlares. Esos ingresos se utilizaron para amortizar una parte de la deuda publica interna, por 1o que su
efecto sdlo fue contable. Esa decisién fue adoptada porque se supuso que si se utilizaba el dinero para
ampliar  gasto publico, podrian generarse presiones inflacionarias que hubieran obstaculizado a las
politicas estabilizadoras. Por desgracia, la reduccién de esos débitos observada entre 1990 y 1994, fue
posteriormente anulado. Para el afio 2000 su nivel real sera similar a de 1991. En esa tesitura, € empleado
dado a los recursos citados fue completamente inttil. Para la venta de empresas durante el salinismo puede
verse: Jacques Rogozinski, La privatizacion en México. Razones e impactos, Ed. Trillas, México, 1997.
Véase, ademés. Banco Mundial, De la planificacion centralizada a la economia de mercado y The statein
a changing world, informes anuales de 1996 y 1997, Washington, 1996 y 1997.

20 Estas privatizaciones son parte de |os compromisos asumidos con el gobierno de Estados Unidos, el FMI
y € Banco Mundia en 1995 y 1999. Véase: FMI, Boletin, Washington, 13 de marzo de 1995; SHCP,

Memorandum de politicas econémicasy financieras enviadas al FMI, México, junio 15, 1999.

2L El principal beneficio obtenido con la negociacién de la deuda externa de 1989 no fue la reduccion
sustantiva del saldo total —este bajo de 81 mil millones de délares nominales a 75.6 mil millones entre 1989
y 1992--, que fue temporal, pues con la crisis de 1994 este volvié a elevarse --en la primera mitad del 2000
se ubicd en 92.2 mil millones. Ni la ampliacion ventajosa en los plazos de amortizacién. Tampoco en €l

pago de los intereses, pues su reduccion entre 1990 y 1993 se debe la baja de | os réditos internacionales—en
1982 se devengaron 10 nil millones; en 1989, 6.9 mil millones; en 1993, 4.8 mil millones; a partir de ese
ano se elevan gradualmente, debido a la alza de la deuda y |0s intereses externos; en el 2000 se pagaran
poco més de 7 mil millones, similar alos de 1984. Lo que se gand fue el retorno alos mercados voluntarios
de capital.
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Las actividades productivas y los circuitos de digtribucion acumulan rezagos por € retiro
parciad o totad de esdtado y la caida dd gasto sectorid. La infraestructura basica se
encuentra sumamente deteriorada y se ha convertido en un «cudlo de botela» en d
presente y para @ futuro del crecimiento, debido a la caida de la inverson fisica publica
en 70 por ciento, en términos reales entre 1981 y e 2000 --respecto del PIB cay6 de 10%
a 2%. El gasto socid red actud, S e excluye d corriente, es @ peor en 18 afios.
Globamente, la contribucion publica ad producto cayo del orden de 25 a 13 por ciento,
desde que los neolibera es se entronizaron.

A pesar de que nunca ha demostrado cuando y en qué circunstancias € estado distorsona
los mercados y propicia los desequilibrios estructurdles. S en aguin momento compensa
0 no sus imperfecciones. Cudes de las perturbaciones son atribuibles a su presencia. S su
retiro dimina, atenlia 0 agudiza tales perturbaciones. Los creyentes fieles de los mercados
desreglamentados pasan por ato una de las cajas negras de la teoria econdmica: su
inconsigtente demostracion de que d mercado tiende a equilibrio generd y la estabilidad,
los problemas en la formacién dd mercado y de los precios. Que no existe uno Sno
varios mercados 0 segmentos de ellos;, que a menudo no estan perfectamente integrados y
sus procesos de gudes y tendencia d equilibrio no es homogénea, que unos lo hacen més
rgpido que otros, que agunos son divergentes tempora 0 permanentemente. Que ciertos
mercados no existian 0 estan precariamente desarrollados (los de riesgo de largo plazo o
de futuros). Que los mercados principaes --de mercancias, de trabgo, financieros, de
divisss- dempre han edado en permanente desequilibrio. Mientras que los monopolios
publicos son estigmatizados, los privados son vistos como un ma necesario. También se
olvidan que durante la experiencia neoliberd los precios claves nunca han estado en
equilibrio -- paridad, réditos, sdarios. Que con frecuencia han confundido que los precios
gue limpian d mercado, los que igudan la oferta y la demanda, con los de equilibrio en d
largo plazo.

La sobreestimacion de la «credtividad» empresarid es proverbid. Las «expectativas
racionales» que los guian s0lo existen en la cabeza de los «nuevos clascos» y sus émulos
de la politica econdmica Y, aunque fueran redes, las «sefides» que les suministra d
mercado para su vauacion no son las més adecuadas, S s mira las divergencias y
sgemdicas perturbaciones existente en los precios claves y los mercados principdes. S
Se €S Un Poco mas riguroso, se observa que los empresarios carecen de una vison global
de la economia, desconocen los planes de los otros. Sus «expectativas» son poco
raciondes. Las «sefides» con las que operan y que les interesa reconocer son aguellas
que les son Utiles paa su propia rentabilidad (intereses privados versus intereses
publicos). Sdlo en casos excepcionales puede decirse que d proyecto «liberalizador» ha
etimulado la «credtividad» empresarid. Las empresas y sectores lideres dd modelo se
han fortalecido internaciondizado gracias d nuevo tutdge edtatd y a su concubinato con
e caoita internaciona. Muchos de los nuevos demiurgos incluso se han comportado més
como hombres de presa que de empresa, para emplear las palabras de Max Weber. La
quiebra bancaria, de las empresas condructoras, la ruina de los ingenios, entre otras
tantas, ilustran la «eficiencia» privada

16



PROCIENTEC Documento de Trabajo 1-04

En otra perspectiva, la indrumentacion, la intensdad, la duracion y los costos de las
politicas neoliberdes representan un dilema para la democracia Para actuar, la «mano
invisble» necesta de la ayuda de la mano dura del estado, desde los regimenes militares,
donde la subverson indituciona vudve sencilla la tarea, hasta los gobiernos civiles de
las «democracias emergentes», confesos 0 vergonzantes neoliberales, cuyas tentaciones
autoritarias terminan imponiéndose con cierto grado de dificultad.

Entre d consenso y la legitimidad de esas politicas --que condituye un estorbo que
pueden obstaculizarlas o abortarlas-- 0 la imposicién desde arriba, que permite ignorar
los intereses paticulares e inmediatos que seran afectados, s ha inclinado por esta
Ultima.  Algunos rasgos de autoritaismo suave son: la imposcion de «pactos»
ecasamente  representativo y  excluyentes, € debilitamiento 'y desarticulacion de las
organizaciones socides, d mango por medio de decretos, por encima de orden
condituciond o modificandolos ad hoc, la concentracion excesva y arbitraria de las
decisones en d poder gecutivo; la reduccion de los espacios democréticos, la
continuidad de las dites neoliberdes (Ad multos annos); que llevan d divorcio gobierno-
empresarios, € desgaste dd sstema politico y de las bases de legitimidad del estado; €
malestar socid, denominado como |os problemas de «gobernabilidad.?2

La recuperacion de la acumulacion de capitd, la formacion de la nueva dite industria-
financiera, € saneamiento fiscd, las politicas de edabilizacion y  edructurdes, la
compstitividad de las grandes empresas yd pago dd servicio de la deuda publica, tienen
como requisto la concentracion del ingreso naciond en @ 10% de la poblacidon (acaso
sea més edtricto hablar de 1%), a costa del 80%; € deterioro de las fuentes de ingreso de
etos Ultimos, la escasa capacidad estructural de la economia para generar empleos
formales, la precariedad e inestabilidad de los creados, & desplome de los salarios redes
(los minimos son sSmilares a los pagados a findes de los afos cuarenta; las otras
categorias han retrocedido 30 afios, en promedio); € bgo gasto socid rea. Los
programas asistencialistas como € Pronasol y € Progresa, que recogen los lineamientos
del Banco Mundid (la «técnica del goteo») solo buscan atenuar los costos del proyecto,
sn diminar sus causas, qie se ubican en su propia naturaleza; y controlar politicamente a
sectores potencialmente desestabilizadores.

Econdmicamente, € neoliberdismo ha llegado a sus limites. Desde la segunda mitad de
1996, cuando = inicia la reactivacion econdmica, han vudto a regparecer los mismos
desequilibrios macroecondmicos y productivos que provocaron e colgpso de 1994, los
cuades, tarde o temprano, quiza en dos o tres afios mas, desencadenaran otra violenta
criss devauatoria y de baanza de pagos, S es que no se corrigen estos oportunamente,
aunque, debe reconocerse, los méargenes de accion son cada vez més estrechos.

La reactivacion del producto y la desinflacion se ha logrado a costa de la sobrevauacion
cambiaria --a cierre de 2000 sera dd orden de 32 por ciento--, € acelerado deterioro
exteno --d déficit comecid sxd de drededor de 8 mil millones(s se excuye la
maquilas y € petrdleo, sera de 30 mil millones) y d corriente de 18 mil millones. Como

22 Adam Przeworski, Democracia y mercado. Reformas politicas y econdmicas en la Europa del Este 'y
América Latina, Cambridge University Press, 1995.
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en 1994, d la edtabilidad de la paridad y € cierre & la brecha de divisas, dependera de
manera creciente de los capitdes de corto plazo y de la confianza en los inversonistas
sobre la capacidad de la economia para sostener a desgjustes.

El moddo se ha convertido en una especie de Sisfo. Esta condenado a remontar una y
otra vez sus propias criss, agobiado por un pesado lastre que acrecienta sus penurias para
exda reteradamente la cuesta € robustecimiento de las filas de sentenciados a
sobrevivir a perpetuidad en la pobreza, cuyo mdestar, S no encuentra soluciones
perceptibles, podria transformarse en un factor de riesgo para la estabilidad politica que, a
la postre también seria contraproducente para los escasos invitados d banquete.

La avanzada descomposicion de teido econdmico y sociopalitico, por s misma, judtifica
lanecesidad de explorar nuevas opciones para después del neoliberalismo.

2. Opciones de politica econdmica

Los predicadores del neoliberdismo han sefidado ad nauseam que ese proyecto y la
manera en que £ ha ungido d pais en la «globdidad», en una especie de fataismo
histérico, son las Unicas opciones con las que cuenta México para «modernizarse» y
aspirar, en un futuro confuso, a portar d estandarte que digtingue a las naciones de
«primer mundo». 23 Sin embargo tanto en México como en tras latitudes, dlos han sido
incapaces de cumplir con esas expectativas.

¢ES posible disefiar una edtrategia de desarrollo para México que relina Smultaneamente
los dguientes aributos. @ crecimiento sostenido a largo plazo; la devacion de los niveles
de vida de la mayoria de la poblacion; d desempefio de los agregados econdmicos
basicos dentro de ciertos rangos socidmente aceptables; la recuperacion de la soberania
naciona, sn desconocer las redricciones impuestas por las tendencias del mercado
mundia y los intereses econdmicos y politicos creados drededor del neoliberaismo; e
ingaurar un Sstema politico realmente democrético?

2 Esa chocante retérica fue incisiva hasta 1994. Después, cuando el hechizo se volvié desencanto, araiz de
la crisis de ese afio, se ha tornado en una perorata huera. Las palabras de Greespan resumen la ficcion:
Primero "México era percibido como el modelo de transicién econémica y politica de un sistema dirigido
por €l estado hacia una estructura de libre mercado. A mediados de los ochenta, (dio) un giro extraordinario
gue muchos ministros y banqueros centrales de los paises en vias de desarrollo miraban hacia, y
consultaban, a sus contrapartes en México para aprender los mecanismos que (sus) autoridades habian
empleado para alcanzar € status cercano a del primer mundo. De hecho, a México se le admitié en 1994
en la OCDE, la organizacion de las naciones industrializadas, un distintivo de facto, del status del primer
mundo”.

Después, esta experiencia fue considerada como el "primer caso relevante (donde) las equivocaciones (de)
politica econémica repercuten en el mundo, a unavelocidad prodigiosa’. El apoyo estadounidense tuvo por
objeto desactivar €l riesgo de que volvieran a establecerse los "controles en la economia, lainterferencia
gubernamental, (se diera marcha atrés en) las reformas, (se diera en fendmeno del contagio en) otros
mercados emergentes (que) podrian detener o revertir la tendencia global hacia las reformas orientadas al
mercado y ala democratizacion, (10) que seria un retroceso tragico en esos paises, para Estados Unidos y
para el resto del mundo". Alan Greenspan, "Testimonio ante el Comité de relaciones Exteriores del Senado
de los Estados Unidos", Pensamiento | beramericano, Obra citada.
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Para una edrategia de recongruccion naciona los cambios cosméticos son indtiles. El
neoliberdiamo es un proyecto globa de nacion y en esa perspectiva tienen que pensarse
las transformaciones. Algunos de los eventuales principios rectores para una nueva
agenda serian los que se anotaran a continuacion.

1) La democratizacion de México y la vigencia del estado de derecho. Ellas son una
conditio sine qua non, sn las cudes dificilmente podra aspirarse a un "Istema mas
raciond y humano, con mayores poshilidades de fomentar un crecimiento con una
distribucion humana del bienestar”, como diria Przeworski.

Lo anterior implica una rdacion ambidtica. Por un lado, la congtruccién dd estado de
derecho, de las indtituciones democréticas y las condiciones politicas, mas dla de la
epidermis dectord, que garaiticen d funcionamiento econdbmico —formas de propiedad,
mecanismos de digtribucion, edrategias de desarrollo-- en la tesitura anotada. Por otro, la
indauracion de las condiciones econdmicas que contribuyan a la preservacion de la
democracia y las formas de participacion de "los grupos destinados a promover sus
intereses y valores, sin temor arepresdiasy bgjo ciertas normas’. 24

Esos dementos son vitdes para legitimar cudquier cambio. Para crear las indituciones
de mediacion y la formacion de las organizaciones socides que permitan la defensa de
us intereses. Para didribuir meor los costos y fijar los limites econdmicos, sociaes y
politicos tolerables de las politicas publicas. Para imponer limites a los intereses de los
grupos que favorecidos por @ neoliberdismo. Para desmantdar las estructuras
autoritarias 'y terminar con los excesos dd  presdencidismo. Ello dn descatar la
importanciade llevar a cabo un nuevo congreso condtituyente.

S6lo de esa manera se podrd aspirar a un "orden econdmico democrético”, mas justo --la
"judicia economicd-- en la produccion y la digribucion, més eficiente, "porque
creyendo en como creemos en la equidad, o la judicia seria una desgraciada
contradiccion que nuestro orden politico fuera equitativo y nuestro orden econdmico

groseramente injusto’. %°

2) El paped del estado. Inevitablemente, d estado tiene que ocupar un papel centrd. No
Sse propone un regreso d pasado. Tampoco mantener su bgo perfil actud. El nuevo
edado tiene que ser activo, fuerte politica y econdmicamente. Con finanzas Sdlidas. Su
intervencion serd ddimitada, supervisada y sancionada en sus politicas y mango de los
recursos. Esa tarea corresponderd a los poderes legidativo y judicia plenamente
independientes del gecutivo, como su contrapeso indituciona, ademas de la creacion de
otros mecanismos legaes que permitan la participacion ciudadana en ese quehacer.

La reforma edatd debe permitir la recuperacion de sus funciones esencides
abandonadas. como regulador, para aenuar € ciclo econdmico y compensar la
ineficiencia de los mercados, como inversionista, para revertir € araso en la
infraestructura basica y sectores edratégicos, optimizar € potencid del crecimiento de
largo plazo, de manera mas equilibrada sectorid y regiondmente; como promotor y

24 Adam Przeworski, obra citada.
25 Robert A. Dahl, Prefacio a la democracia econémica, Grupo Editor L atinoamericano, Argentina, 1990.
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planificador del desarrollo, porque € mercado y los empresarios son incapaces de asumir
esa tarea; como garante del bienestar social, para deliberadamente detener y revertir, en
e menor plazo posble, € deterioro en d bienesar de 70 millones de mexicanos, en
especia de los 30 millones que estdan hundidos en la miseria Para una entidad publica
sobrecargada de demandas, es menester llevar a cabo una profunda reforma que
fortalezcan susingresos.

Retomo las pdabras de Przeworski: “El sstema econdmico mas raciond y humano es €
que confia la asignacién de recursos a unos mercados regulados, mientras € estado se
encarga de garantizar un bienestar material minimo para todos. Es posble que bgo ese
sgema dgan dandose muchas ineficiencias y desguadades, pero no conozco otro
mgor”. Al menos mientras no se construya un paradigmadistinto d capitaismo.

3) El cambio en los objetivos de la politica econdmica. El «ided» de las politicas de
gude externo y de edtahilizacion es lograr la estabilidad interna y € equilibrio mangjable
otras variables claves (fiscal, externo, paridad), sSin necesidad de provocar una recesiéon y
sn costos socides, asdgnatura en la cud sdieron sdieron reprobados los neoliberdes y
sus asesores del FMI, a cosechar fracaso tras fracaso. El desafio de una edtrategia
dternativa, por tanto cdmo acanzar esas metas.

La correccion del desequilibrio externo no tiene por qué ser recesivo, aunque puede haber
un menor ritmo de crecimiento, ni ser acompafiado con atos costos socides. Ante todo,
tienen que adoptase a tiempo las medidas preventivas adecuadas. modificar la
composicion dd gasto para reducir las importaciones (gravando més d consumo
suntuario); orientar la produccion de mercado doméstico d internaciona; sudtituir
importaciones, emplear un tipo de cambio read dto para desdentar las importaciones y
fomentar las exportaciones, aplicar aranceles tempordes. Esas y otras medidas permiten
reducir € déficit externo o ahorrar divisss.

Los programas de estabilizacion tienen que abandonar la obsesion por la «ley dd hierro»
del «precio Unico» y @ rigor mortis de los operadores actuales. Su mangjo puede ser més
flexible y pragmético, con € objeto de no cadtigar la dindmica de la economia, € empleo
y los ingresos redes. Bl punto inicid es la aceptacion de una politica antiinflacionaria que
acepte temporamente un nivel de precios socidmente tolerable, pero con una tendencia
gradud a la bga Los precios relativos tienen que corregirse sseméticamente a la baa,
sn reprimirlos pero cuidando que su evolucion sea mé homogénea para evitar las
distorsones ocasonada por cudquier contingencia, su desdineacion y la desviacion entre
la meta de inflacion esperada y la dcanzada. ASmismo, debe evitarse que se relgen las
expectativas para asegurar la credibilidad en las medidas aplicadas, También tiene que
ampliarse la canasta de precios que seran empleados como «anclas», sudtituyendo los que
s han utilizado tradiciondmente --sdarios, la paridad, agropecuarios--,debido a sus
efectos regresvos socid y productivamente, por otros como los indudrides, agunos
serviciosy los mérgenes financieros.

La intencion es revertir d intercambio desigud propiciado por € trato discriminatorio de
la politica de precios, en especid de los sectores orientados hacia € mercado domético,
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en especia € sector agropecuario tradiciona. Para los sdarios redes s tiene que
programar su recuperacion paulatina y sstematica Aunque los intereses regles tienen que
ser positivos, como pate de la politica monegaia que busca regular la liquidez, d
consumo Y la demanda de divisas, tiene que reducirse sustancidmente la brecha existente
con |as tasas externas, merced a las distorsones que provoca en la estructura de precios y
en la economia.

Adiciondmente, hay que modificar d paped designado a a la paridad en la desnflacion,
pues los resultados han sido amargos, a favor de favor una paridad red adtay estable, sin
permitir su gpreciacion, gudandola a un nivel de equilibrio en d tiempo, una vez
dfianzada la credibilidad en las politicas, en aras de evitar € callgén sin salida de las
devauaciones. Esto contrarrestaria los efectos perniciosos de los flujos de capita sobre
los precios (costo y expectativas), los réditos y las cuentas externas.

Desde luego, sa indigpensable mantener trangtoriamente la politica de ingresos y
precios, que regulen (no repriman) y coordinen la bga en linea de los vaores nominaes
de las variables claves y méas representativos (intereses, paridad, sdarios) para guiarlos a
nivel de precios fijado como meta, en consistencia con los objetivos de la politica fiscd y
monetaria.?®

Los pactos socides son vitdes para asegurar la legitimidad y la credibilidad en los
programas, asi como para digtribuir mas equitativa de los costos de la adminigtracion de
precios. Pero no en sus términos actuales, que se basan en una relacion de poder que
Unicamente ha favorecido a los empresario y € gobierno. Un estado democrético buscaria
abandonar esa practica en nombre de la equidad y la democracia.

Para controlar la inflacion debe mantenerse la regulacion de la evolucion de demanda
agregada, que incluye @ mango fiscal, aunque de manera distinta como se ha hecho hasta
e momento, para no provocar la atonia productiva. La politica fisca tiene que ser mas
cregtiva. Ante todo, debe de abandonarse @ mito del superdvit de las finanzas publicas
por sus efectos nocivos sobre € producto y @ bienestar. Un mango nada dogmético
puede aceptar inicidmente un baance negativo (2-3% de PIB), 9 se desea edimular €
crecimiento, para luego reducirlo graduamente, a medida que se logra ese propdsito que,
por su propia dindmica, ayudara a ampliar la recaudacion. Sus efectos en @ nivel de los
precios, los mercados financieros y las cuentas externas sera margind y se diminara en
tiempo. Esto mientras se indrumenta y madura la esperada reforma fiscd, que estara
regida por los principios de la equidad y la eficiencia Desde luego, dicha reforma tiene
que dga claras las fuentes de recursos publicos, su empleo, los mecanismos con que
Upavisara y s sancionara su gercicio y la digtribucién socia en la obtencion de los
ingresosy € uso de los egresos.

a) El fortalecimiento de los ingresos para asegurar la credibilidad fiscal. No se
contempla recurrir a la emisgéon primaria dd circulante. Aunque puede pensarse en la
contratacion de deuda publica durante un lapso definido, d guste tiene que fortaecer los

% |as propuestas son tomadas de varios trabajos, en especia de Joseph Ramos, "Equilibrios
macroeconémicos y desarrollo”, en Osvaldo Sunkel (comp.) El desarrollo desde dentro. Un enfoque
neoestructuralista para América Latina, FCE, México, 1991.
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ingresos publicos, sobre todos los tributarios, para aenuar  eventud déficit (primario y
operdivo), diminar la petrodependenciafisca y ampliar € gasto.

Comparado a los estandares internacionales, es posble aumentar la recaudacion por
medio de dza progresva dd ISR a las empresas y a los sectores de dtos ingresos, Sin
descuidar los edimulos a la formacion de ahorro, la reinversdn de utilidedes y las
nuevas inversones, la incorporacion de nuevos renglones ad ISR paa hacer méas
equitativas las tasas margindes aplicadas, imponer tasas diferenciadas dd IVA y otros
gravdmenes ad consumo, eevandolo a los suntuarios (3-5 puntos porcentudes) y
desdentar la compra de bienes importados, que beneficiara a las cuentas externas,
ampliar la base tributaria, atacar la evason; reducir drésticamente las deducciones en €
pago de impuestos, revisar trato especia otorgado ciertos sectores econdmicos como son
las maquilas (puede hacerse un trueque: gpoyos fiscales por la incorporacion de mayores
insumos naciondes); smplificar y raciondlizar larecaudacion. 2’

Como varias de esas medidas tardan en madurar, se proponen otras adiciondes. sancionar
duramente a funcionarios inescrupulosos de atos puestos y miembros del  partido
gobernante, en aras de dar credibilidad d combate a la corrupcion; capacitacion de los
recaudadores de menor nive y aumento de sueldos, con sanciones fuertes para también
evitar las anomdias, drégticas sanciones a los evasores, empezando con funcionarios,
grandes empresas y personas fisicas de atos ingresos.

b) Imponer gravamenes a los capitales especulativos. Mas que tratar de obtener ingresos
por esta via, |0 que se busca es recuperar la soberania de la politica econdmica hipotecada
ante la inversén de cartera. Ello implica dar trato diferenciado a los capitdes de corto y
largo plazo. La inversén extranjera directa sera aceptada, pero regulada segin las
necesdades fijadas por un programa de reindudridizacion. En cambio, tiene que
inhibirse € ingreso masvo de capitdes especulativos, con d objeto de posbilitar €
mango autonomo de la politica mongaia y cambiaria, ampliar sus mégenes de
maniobra; para reducir sus efectos desestabilizadores sobre los mercados financieros
locales, @ sector red de la economia y la bdanza de pagos. Una manera de neutrdizar €
«mal holandés» asociado a los capitdes corto plazo seria aplicar € «impuesto Tobin» o
encges, exigir d menos un aio minimo de pemanencia; regular @ endeudamiento
externo privado.

c) Las deuda publica externa y Fobaproa/lPAB. Las transferencias netas d exterior aln
condituyen un conflicto para la paridad, € guste externo, las politicas estabilizadoras y
las finanzas publicas. Hay que supeditar € servicio de la deuda publica externa a las
expectativas de un crecimiento estable y equitativo, convertirla en una variable de guste
y no en una redriccién a la cud se supeditan las demés. Es posble promover una
moratoria tempora, parcid o tota, negociada o unilaterd, para negociar los términos del
pago de intereses y @ principa, ampliar la disposicion de divisas y recursos fiscdes e
impulsr un nuevo guste estructural. La propuesta es sdlo para ganar tiempo, mientras se

27 Sin necesidad de ampliar las cargas, en Chile, con medidas similares a las citadas, pudo elevar los
ingresos fiscales en 4 puntos porcentuales en cuatro afos, sin afectar el ahorro y lainversion que, por €l
contrario, se elevaron. Véase: S. Fuentealba 'y J. Marshall, "Politicas de reduccién de la evasion tributaria:
laexperienciachilena, 1976-1986", en: Politica Fiscal, nim. 5, Santiago de Chile, 1990.
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fortdecen los ingresos fiscades. Los recursos liberados se dedtinarian  exclusivamente,
cdosamente supervisados, a la inverson productiva y € gasto socid. Esto ampliaria la
futura capacidad de pagos de la economia.

El cogo financiero del rescate bancario condituye otra seria y gratuita restriccion
presupuestal, cuya carga sera més dura en un escenario que combine una dza de los
réditos externos, la caida de los precios il crudo y una menor tributacion, € cud tendra
gue ser compensada con mayores ingresos 0 menores egresos, 0 de ambos lados. Un
gobierno democrdtico tiene que revisar d caso y eiminar esta restriccion presupuestal.

d) El gasto publico. El aumento en los ingresos publicos tiene @ objeto de impedir que €
gugte fiscd descanse la reduccion indiscriminada dd gasto productivo y socid, asi como
en d deterioro en la cdidad de la adminigtracion gubernamental. La gradud reectivacion
de los egresos, inicidmente en actividades que no son intensvas en la demanda de
divisss, tendra preferencia por la inverséon fisca paa revetir € rezago en la
infraestructura basica y los sectores edtratégicos de la economia, y para aprovechar sus
efectos multiplicadores sobre la cadena productiva, € crecimiento y € empleo. La obra
publica de interés socid buscara meorar la oferta y la cdidad de los servicios publicos
degtinados alamayoria de la poblacién.

€) La politica monetaria. La regulacion de los capitaes permitira recuperar la soberania
de la politica monetaria, otorgandole una mayor flexibilidad y recuperarla como una
ingrumento contraciclico, para que pueda actuar activamente en la regulacion de la
demanda agregada.

El cambio induiria tres factores establecer nitidamente las diferencias entre las metas de
las politicas monetaria y fiscd, para evitar la sujecion de la primera frente a la otra; la
coordinacion armonica entre ambas y con la politica econdmica; y @ cambio en las
funciones dd banco centrd, medida que es fundamentamente politica. Algunos reformas
para € Banco de México serian: la democratizacion de sus funciones; la participacion de
Congreso y otras ingdituciones generadas democrdticamente en la eaboracion 'y
supervison de la politica monetaria; su separacion de la evduacion y seguimiento de la
inflacidn, tradadandola a INEGI, cuya autonomia, por cierto, también debe ser evauada;
la creacion de una comisén de cambios fuera del banco central, con la participacion de
funcionarios dd mismo, Hacienda, € Congreso, representantes de los exportadores e
importadores y otros andidas incluyendo d medio académicos, fijar sanciones a sus
directivos ante d incumplimiento de sus tareas asignadas --separacion de sus cargos a
gobernadores 'y subgobernadores, nuevos mecanismos de eeccion de sus principaes
funcionarios para evitar su vasdlge de gecutivo, en donde tendria una mayor
participacion d poder legidativo, entre otros; modificar d sesgo ideoldgico de sus
directivos y de la ley organica de Banco de México, verdadero (manifiesto monetarista),
afavor de un maneo més pragmético.

f) La politica cambiaria. La recuperacion de la autonomia cambiaria, para usar a la
paridad como un indrumento para @ crecimiento, € guste de la badanza de pagos y la
regulacion de los capitdes --gountdado por su regulacion y la reformulacion de la
goertura financiera--, implica abandonar su empleo como «ancla» de la inflacion. La
manera para ofrecer una mejor certidumbre y estabilidad a la economia, a los productores
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con capacidad de sudituir importaciones, y los exportadores, es utilizando un cambio
red, dto, estable, que tienda a un nivel de equilibrio més bgo en d largo plazo, de la cud
dependerd de su credibilidad y & éxito de la politica de precios. El costo es que se
atenuara la bgja de la inflacion. Pero, a cambio, se recuperaria la soberania cambiariay se
reduciria su vulnerabilidad ante la voldilidad de los capitdes. El encarecimiento dd
precio dd délar meoraria la asignacion de los recursos, daria una proteccion a la
produccion naciona a desdentarse importaciones, y otorgaria un beneficio a las
exportaciones, lo que favoreceria a crecimiento, € empleo y las cuentas externas,
abatiria los requerimientos de financiamiento externo y @ volumen de reservas requeridas
para sostener a la paridad. La aplicacion de aranceles reforzaria a la politica de tipo de
cambio red.

4) La apuesta por el crecimiento sostenido. El reto es superar d semiestancamiento de
los dltimos 18 afios. Alcanzar un crecimiento medio smilar a del Igpso 1960-1982 (poco
mas de 6 por ciento, d doble de la registrada bgjo € neoliberaismo), consderada como
la adecuada para generar la oferta labord requerida cada afio. Esto implicara elevar los
coeficientes de ahorro e inversion a arededor de 25-30 por ciento del PIB. Pero eso no es
auficiente, hay que definir d estilo de desarrollo pertinente para México, identificar las
bases estructurales que soportaran una nueva forma de acumulacion (Vease cuadro 6).

En & corto plazo, € crecimiento puede ser impulsado, de manera agresiva, por cuaro
vies dmultaness. € sector exportador, mas dla de las maquiladoras y petroleras; la
inversén plblica; la promocion de nuevas inversones ded sector privado;, y la
optimizacion de los magenes de capacidad ociosa Pardeamente, tiene que
indrumentarse una politica macro que reduzca las restricciones impuestas por las brechas
ahorro-inversién, laexternay lafisca, dgunas de cuyas opciones ya han sdo sefidadas.

Para superar € mediocre comercio exterior neto y la restriccion de divisas, hay que actuar
por dos lados. @ promover exportaciones con mayor contenido naciond, cuyo esfuerzo
cuide € equilibrio de divisas, a través de: la aplicacion de subsidios, pero no a las
actividades maduras y tradicionales, sno en donde haya economias de escala; con un tipo
de cambio red dto; la proteccion arancdaria sdectiva, trangtoria y reaivamente baa,
de acuerdo a las necesdades socides, d fomento a la sudtitucion de importaciones, la
regulacion dd consumo externo; los gravamenes d capitd de corto plazo para neutrdizar
la ampliacion de la demanda que ocasiona; b) regular las importaciones de bienes y
servicios.

Respecto de la capacidad ociosa es preferible concentrarse en las actividades con
potencial exportador, sudtitutivas de importaciones y la produccién de bienes basicos. La
nueva inverson privada seria basicamente planeada para la produccion orientada haecia €
mercado exterior. La inverson publica se dedtinaria hacia la infraestructura y  socid
(congtruccidn, que es intensva en mano de obray no en divisas) y € desarrollo humano.

El gudse en la edructura productiva tiene que cumplir varios requisitos concomitantes. €

crecimiento més equilibrado, sugtentable a largo plazo;, la equidad; la preservacion
ambientd; y 1o que Aldo Ferrer llama "d dilema de su desarrollo en un mundo globd”, €

24



PROCIENTEC Documento de Trabajo 1-04

"disefio y gecucion de proyectos naciondes vidbles de desarrollo que los convierta en
participantes activos y no subordinados de la globaizacion”.

La nueva edrategia de desarrollo e indudtridizacion tiene que mirar desde dentro hacia €
mercado mundia. Impulsar una estructura productiva activa, articulada, con un proceso
de agprendizge tecnoldgico. Recuperar la planeacion econdmica. La eaboracion de
edrategias globales y sectorides de desarrollo, bgo responsabilidad del estado, en
estrecha coordinacion y participacion de los diversos sectores productivos y sociaes.

Es claro que € sector exportador ocupara un puesto importante en la estrategia. Pero su
perfil actud tiene que modificarse. En lugar de las «ventgas comparativas estéticas»,
habra que apoyar a agudlas susceptibles de desarrollar  «ventgas competitivas
dindmicas» que poshbiliten una meor participacion internaciond. Los gpoyos publicos se
reorientardn hacia las indudtrias nacientes, basadas en economias de escda, que
promuevan lineas de egpecidizacion, que identifiguen nuevos sectores edratégicos
susceptibles de desarrollarse, que puedan conquistar nuevos mercados especidizados,
otorgandoles una proteccion tempora, fases de desempefio rigurosamente aplicadas (con
premios y sanciones). El impulso a las exportaciones tiene que se acompafiado de un
sdectivo proceso de suditucion de importaciones en bienes intermedios, bienes de

capitdl.

Es menester promover una mayor integracion de las exportaciones con la cadena
productiva locd --maquiledoras (hay que superar d sindrome maquilador), informética,
automotriz, maquinaria y de aparatos eéctricos y eectronicos -- lo que implica cambiar
e trao concedido a la inversOn extranjera directa, para tradadar sus efectos
multiplicadores hacia dentro. El fortdecimiento dd empleo y d ingreso red de la
poblacion edimularia a las actividedes orientadas hacia & mercado domético,
complementado con programas de gpoyo a las pegquefias y medianas empresas, que
generan gran parte de la ofertalabord.

En la recomposicion dd tgido productivo ocupa un lugar relevante @ sector agropecuario
tradiciond, por razones socides y de seguridad naciond, ya que de esta actividad
depende, directa e indirectamente, d 30% de la poblacion mexicana Con dlo se
contrarretaria € desarrollo regiond desigud, se desdentarian los flujos migratorios
hacia las zonas urbanas y fuera dd pais y se desactivaria los eventuades conflictos
socides. Un punto que merece una aencion especiad, es € sgema financiero. Es
necesario replantear € funcionamiento de la banca comercid, las regulaciones, fortalecer
los drganos de supervison y regulacion y fomentar d desarrollo de los mercados de
capital de riesgo. Ello complementado con la reestructuracion de la banca de desarrollo.

6) La equidad y e bienestar social. Para revertir de desigud distribucion de y la riqueza
naciond y & empobrecimiento de 70 millones de mexicanos, tiene que aplicarse una
politica deliberada que €eve gradud y sseméticamente sus ingresos reales. Las medidas
fiscaes, macroecondmicas y de promocion del crecimiento en € corto y largo plazo,
contribuirian a revertir @ rezago socid. Pero son insuficientes, por 1o que se tienen que
complementar con otras politicas.
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Algunas de dlas serian: € disefio de una politica de empleo de emergencia, impulsada en
gran medida por € gasto publico; la meoria en bs condiciones de los empleos formaes
exigdentes (jornadas de trabgo, condiciones de seguridad e higiene, prestaciones
socides); la recuperacion de los sdarios redes (que tienen que ser fijados en funcidn de
la inflacdon ex-post y no ex-ante) a una tasa del orden de 3-5% anud, a coda de la
productivided y las utilidades de las empresas para evitar presones inflacionarias, gpoyos
fiscdes a la reinversén de utilidades y la creacion de empresas nuevas, de acuerdo a
determinados programas de desarrollo sectoriad y regiond; la ampliacion dd gasto socid
red, més dl4 dd gasto corriente; @ replanteamiento de las politicas que aienden a la
pobreza extrema, con participacion de los involucrados para megorar su eficacia, que

formaran parte de la politica econdmica mas generd, que tendera a diminar o reducir las
causas del empobrecimiento de la sociedad.
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APENDICE ESTADISTICO

CUADRO 1
Variahles Macroeconomicas claves de México
FIB Poblacion PIB por Persona Inflacion  Formacion Bruta Capital Consume Total Ahorro Interne ~ Balance Balanza Comercial Cuenta Corriente
real {1} 4] Promedio  Acumulado (3 ) (% del PIB) %) (% del PIB) 6} (% del P1 Piblico {7 8 (% del PIB) [£4] (% del PIB)
Desarrolle Esia [ X 13 9 420 4.6 T4 179 55 83.6 £.3 4.6 -6 -5,174.2 -3 -T8IT.5 -9
hdalfo Lapez M 6.4 3:3 30 135 43 74 164 ] 852 103 155 232 -2,084.8 -22 -2,519.8 -2
Gustavo Daz On f.2 33 28 183 49 74 130 44 82.5 63 174 2.1 -4,109.4 223 -5,307.7 -30
Periodo populi: 6.2 1.8 34 380 114 8.5 1.6 6.1 To.9 T0 18.2 8.6 -13,729.1 -0.2 -58,367.6 -4.0
Luis Echeverria, Al 30 8 134 139 70 207 47 80.2 Al 1646 6.4 -3.879.5 -23 -15,948.5 237
José Lipez Porti 6.2 28 38 251 308 100 239 18 4.7 8 133 -10.3 -3,549.8 04 -42,419.1 42
Periodo Neolib 14 0 0.3 L4 4L.6 L3 174 13 §0.3 14 1%.6 -0.9 -9,76%.4 -0.2 -150,613.4 18
Miguel de la Mad 03 23 -l& 117 859 -40 155 03 80.2 21 207 -11.4 52,1035 51 11,3323 11
Carlos Salinas de 39 18 17 6.8 184 8 131 LY 824 221 175 08 -55,634.3 -28 -105418.6 253
Emesto Zedilla I 28 18 o0a 1.5 232 38 182 18 84 7.3 207 08 -6,477.4 03 58,5271 28
Hotas:
(1) Tasa media real de crecimiento del periodo de referencia. Se homogeneizaron los datos de las series del PIB. Faentes: INEGI  Banco de Maxico.
(2] Tasa media de crecimiento por periodos, Faentes: INEGI v Conapo.
(3] Tasa media de crecimiento. Para el lapso 1958-1970 se emplea el indire de precios al mayorea de la Cd. De México; Para los atios signientes se emplean los precios al consumidor. Fuentes: INEGI y Banco ds Méxiro.
(4] Tasa media de crecimisnta, basadas en el deflactor implicita de la inversidn, Fuentes: INEGI ¥ Baneo de Bléuina.
(5] Tasa media de crecimiento por peniodo. Fuente: INEGI  SHCP.
(%) Tasa media de crecimiento por periodo. Foente: SHCE, Banco de México, Pronafide, 1997-2000.
(71 Porcentajes del PIB. Fuentes: Anexos de los informes de Gobiewno, INEGI, SHCP v Antonio Ortiz Mena, Bl Desawollo estabilizador, veflexiones de una éposa , FCE, México, 1598,
(8] Saldos acurmlados del los peniodos. Los datos para el peniodo 1958-1974 no imchuyen a las maquilas. Faentes: INEGI y Banco de Méxiero.

FUENTE: Elaboracion personal con datosde INEGI.
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CUADRO 2.

SALDOS COMERCIATES

{millones de dalares)

Cuenta

Carriente Tatal hMaguiladoras
aa -104341  -30583 AW
81 -lB2406  -38769 976.3
o2 -0890.1 Y0446 851.3
g3 58596 141049 g818.4
84 41834 131842 11553
a5 7995 53952 1.267.5
g5 13735 50187 12945
ar 42380 575871 15931
a5 23756 2B09.5 23374
g4 -5821.2 A405.1 3,000.8
=] -7 451.0 -082.3 35512
91 -14B46.7 -7 2780 4 0506
92 244385 1589337 47433
93 -23399.2 134806 54101
94 29 BE20 -18 4637 5,803.1
95 15767 70885 459245
95 23303 B531.0 64156
97 -7 4484 E23.6 88335
a5 1589577 79134 10,524.0
99 141412 53607 13,339.7

2000 -15405.2 -7 500.0
Motas:

FPetrolero

94913
13,5611
156102
15,405 2
15 670.3
13,4247

53702

7 B03.5

55342

6 470.0

86967

B321.4

6,155.3

53597

5,335.0

6,154.4

89267

74835

3507 .3

B BO7 S

Resto

Sin maguiladoras
-3,830.0
-4 8532
6,193.3
13,2865
120288
7307
37252
71890

2721

-2 A95.8
-1.433.5
-11,329.7
20677 A
-18,8590.6
-24 266 8
21640
115.4
-5.209.9
S18.2247
-19,000.4

Sin maquiladaras y
sin FPetrdleo cruda

-13.278.8
-18,158.3
-9.429.4
-1 5067
-2 8387
£,178.1
-1.855.1
-6558.0

S 611.4
-9.8537 .6
-13,3541
-18.594.4
-28 096 5
-25 3757
-30,390.8
52556
-10,589.7
-18.543.7
-24 5925
-27 3515

1/ El saldo comercial, las exportaciones e importaciones totales para 1975-1979 se ajustaron
agregando a las maguiladaras. Los datos del saldo comercial para 1393 y el afio 2000 son
estimaciones del sector privado para el cierre del afio.
2f Comprende exporntaciones e importaciones de petrdleo crudo, gas natural v otros, derivados del
petrdleo y petroguimicos

FLUENTES: Banco de México, varios afins.
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CUADRO 3

INGRESO PRESUPUESTAL DEL GOBIERNO FEDERAL
INGRESO TRIBUTARIO

Participacion sohre PIB

Fersonas Froduccidn

Tatal ISR Fisicas  Sociedades WAy Senicios  Importacidn Exportacion
1980 1029 513 214 285 224 0.86 0.95 0.05
19581 1001 505 29 236 2BB 0.31 0.9z 0.05
1952 805 432 234 1686 202 1.62 0.7z 0.0z
1953 8p2 377 1.78 140 2E7 216 0.3% 0.0z
1954 843 375 1.73 150 253 2.00 0.38 0.m
1985 821 3E9 1.76 142 ZB5 1.82 0.57 0.0o
1986 1052 400 1.81 167 274 2.48 0.77 0.06
19587 1040 379 203 135 3.00 2 0.76 0.m
1988 1163 485 217 224 328 237 0.45 a0.m
1989 1177 B0Y 23 236 318 2.04 0.76 0.0z
1950 1138 493 251 219 343 1.32 0.88 0.m
1991 1072 449 262 197 3.8 1.19 1.04 0.00
1992 11383 500 285 223 270 1.60 1.14 0.0o0
1983 1157 5817 3.23 221 280 1.54 1.01 0.0o
1984 1129 495 2. 1.97 0.89
1955 827 $84 282 1.34 0.61
19596 895 385 2.86 1.18 0.59
1957 884 4725 3.08 1.43 0.57
1988 1077 482 3149 2.04 0.57
1959 1191 475 336 235 0.62
2000 1093 4.49 019 325 2.09 0.50

FUEMTES: Zecretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
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CUADRO 4

SITUACION FINANCIERA DEL

SECTOR PUBLICO
Participaciones sohre PIB
BALAMNCE BALANCE BALANCE
PUBLICO PRIMARIC CPEFACIONAL
1920 7.0 28 3.4
1381 135 7.5 9.4
1982 159 24 22
1983 8.1 3E 0.4
1924 8.0 4.5 0.3
1385 Q.0 37 0%
1984 150 2.3 2.3
1987 150 24 17
1983 11.5 T4 3.4
19839 52 T4 09
1290 09 102 22
1591 1% 82 38
1292 31 2.0 55
1293 0.7 3.5 14
1994 0.2 2.5 0.
1995 0.0 46 1.5
1994 0.0 43 0.z
1597 0.7 33 0.1
1293 13 17 0.4
12949 12 28 0o
2000 10 29 0.0

FLUEMTE: Baze de Datos |, INEGL. Infarme de Gobierno varios

arnos.




CUADRO 5

(5asto del Sector Pablico

Participacion sohre PIB
Costo
Financiero del
Crasto Crasto Jocial  Gasto Publico sector
Gagto Total  Programable GastoSocial Percdpita et Inversidn  Publico

15580 29.70 2273 7.k 0.031 10.10 3.1
1931 34.81 2565 8.70 0.031 11.46 4.4
1952 39.05 2332 8.58 0.034 0.57 11.1
1983 3727 20597 B.35 0.02g 6.00 12.1
1554 35.80 19.66 5.3 0.023 6.04 11.8
1585 3728 22.45 B.55 0.031 B.01 11.1
1586 43.40 2378 B.40 0.031 5.32 16.3
15957 4151 19.43 5.590 0.031 4.55 18.4
1558 JB.BY 17.87 5.75 0.032 3.590 16.2
19389 30.81 15.73 0.75 0.035 4.01 12.3
1930 27 B8 15.36 E.04 0.035 4.2 9.1
1951 2394 15.26 7 .06 0.044 4.09 8.1
1992 2227 15.33 7.63 0.0449 3.62 3.6
15993 22 4k 16.03 0.52 0.052 378 27
159594 23.06 17.19 9.04 0.052 4.94 3
159595 2293 15.36 0.27 0.052 3.62 4.6
19596 23.08 15.66 8.4 0.052 2.93 4.4
1997 2364 16.24 795 0.050 3.02 4.1
1993 21.9 15.70 8.02 0.051 230 29
1995 2279 18.77 9.52 0.080 2,16 ni
2000 24.31 16.32 9.65 0.061 2.08 4.1

FIUEMTE: Secretaria de Hacienda y Credito Fidblica.
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CUADRO 6

Ahorro en México periodo 1950 a 2000
Porcentajes de PIB
Ahorri Ahorro Ahorro Ahorro Ahorrro Ahorro Total Ahorro
Ahorroe Total Internc Puiblico Privado Externo Financiero Inversion Neto Inversion
1920 2580 20.50 5.20 14 .80 5.00 1594 29 .86 1580 2632
1521 2570 1260 1.20 12.40 &.10 12.10 30.1a 1570 2521
1922 21.50 12.80 3.70 15.10 2.0 19.77 24 .85 11.50 2722
1923 1230 23.40 &.10 17.30 -3.70 1297 23.01 .70 2562
1924 12.20 21.10 5.50 1560 -2.20 2021 21.97 2.20 2557
1925 20.10 20.50 540 15.10 -0.40 2013 2298 10.10 2747
1926 1740 16.40 4.50 11.20 1.00 21.58 2070 740 24 08
1927 12.50 21.30 6.50 14 .20 -2.:20 2295 2134 2.50 2668
1928 2280 21.30 0.e0 2070 1.30 22285 2288 1280 99 a4
1929 2290 20.30 3.30 17.00 260 2520 2292 1220 99 92
1920 23.10 2030 &.20 13.50 2.80 2824 2340 13.10 9873
1521 23.30 1230 £.50 12.20 470 2917 2327 13.30 10013
1992 2330 1660 &.60 10.00 &80 2717 2323 13.30 10032
1993 21.00 15.10 5.10 10.00 5890 31.53 21.00 11.00 1000z
1924 2130 15.00 4.00 11.00 &80 34 .49 2171 11.70 9993
1995 1980 12.00 430 14 .30 0.60 34 .68 1982 2.20 99 .92
1926 23.10 20.40 4.40 1&.10 0.50 3224 2309 13.10 100.05
1997 2590 24.10 4.30 16.21 1.20 3428 2le3 1590 11974
1998 24 .40 20.50 3.20 16.78 320 3548 22.53 14.40 10229
1999 23.50 2070 4.40 1741 2.80 32.08 2181 13.50 107704
2000 22.50 12.40 4.50 12.03 3.10 3878 2226 12.50 101.08
FUEMTES: Pronafide 1989-2000, Informes de Gobierno varios afios.
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